RADA GMINY

MIETKOW
UCHWALA NR XXVI1/135/2013

Rady Gminy Mietkdw
z dnia 28 stycznia 2013 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiege Sadn Administracyjnego
we Wroclawiu na uchwalg Rady Gminy Mietkéw Nr XXII/105/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy
Mietkow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. - o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity
Dz. U. z2012 1., poz. 270} Rada Gminy Mietkéw uchwala, co nastgpuje:

§1
1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge
Wojewody Dolnosdlaskiego na uchwale Rady Gminy Nr XXII/105/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Mietkéw wraz
z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge.
2. Odpowiedz na skargg, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.
3. Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy
Mietkdw.

§2
Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Mietkéw do przekazania skargi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzia do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroclawiu oraz
do wystgpowania Iub udzielenia stosowanego pelnomocnictwa  procesowego
do reprezentowania Rady Gminy Mietkéw przed sadami administracyjnymi w sprawie
skargi, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaly.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Mietkow.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

- dmiceyty Pady gminy
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RADA GMINY
MIETKOW

Uzasadnienie

W dniu 14 stycznia 2013 r. wplynela za posrednictwem Rady Gminy skarga Wojewody
Dolnoslaskiego do WSA na uchwalg Nr XX1I/105/12 z dnia 29 paZzdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Mietkdw.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) organ za posrednictwem, ktdrego wnosi si¢
skarge przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Z uwagi na to, iz skarga dotyczy uchwaly Rady Gminy, do Rady nalezy kompetencja do
podjecia decyzji, w formie uchwaly, o przekazaniu skargi wraz z odpowiedzia na skargg i aktami
sprawy do sgdu administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym podjecie ninigjszej uchwaty nalezy uznaé za uzasadnione.

Preewndniomoy Nady Bminy
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Zatacznik do uchwalty Nr XXVI1/135/2013
Rady Gminy Mietkow
z dnia 28 stycznia 2013 1.

RADA GMINY
MIETKOW

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzgcy: Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru
pl. Powstancow Warszawy 1
50-951 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Gminy Mietkéw
ul. Kolejowa 22a
55-081 Mietkow

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Wojewody Dolno$laskiego z dnia 9 stycznia 2013 r., otrzymang dnia 14 stycznia 2013 r.,
na uchwale Nr XXII/105/2012 Rady Gminy Mietkéw z dnia 29 paZdziernika 2012 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Mietkéw.

Na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) Rada Gminy Mietkéw
uznaje za zasadng skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 9 stycznia 2013 r. znak
NK-N.4131.1101.2012. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
uchwale Nr XXII/105/2012 Rady Gminy Mietkéw z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Mietkow.

UZASADNIENIE

W dniu 14 stycznia 2013 r. wplyneta - za posrednictwem Rady Gminy Mietkéw - skarga
Wojewody Dolnoslaskiego do WSA we Wroclawiu na uchwalg Nr XXII/105/2012 Rady
Gminy Mietkéw z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Mietkow.



Skarzacy zarzucit podjecie § 5 ust. 3 we fragmencie ,;na podstawie oryginalow (lub
po$wiadczonych za zgodnosé z oryginalem) rachunkéw i faktur dotyczacych dofinansowania
kosztéw zakupéw lub oplat™ zatacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 90 f oraz art.
90 d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.), § 8 ust. 1 we fragmencie ,,na podstawie przedlozonych oryginatow faktur,
rachunkéw i innych dokumentéw ksicgowych o rdéwnowaznej wartoci dowodowej
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw wraz z dowodowymi zaptaty”, § 13 ust. 3 zalacznika
do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 1., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art.
90 f ustawy o systemie o§wiaty oraz § 9 ust 3 zatacznika do uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 90 n ust. 4 1 5 ustawy o systemie oSwiaty i wnidst o stwierdzenie niewaznosci ww.
ustepdw zalacznika do uchwaly Nr XXI01/105/2012 Rady Gminy Mietkow z dnia 29
pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialne;
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Mietkéw.

W uzasadnieniu skargi Skarzacy podnosi, iz w ocenie Wojewody tres¢ § 5 ust. 3
regulaminu nie znajduje podstawy w normie kompetencyjnej wyrazonej w art. 90 f ustawy
o systemie oéwiaty. Przepisem tym wprowadzono regulacje, ktdra z kregu 0séb uprawnionych
do otrzymania stypendium szkolnego z mocy ustawy o systemie o$wiaty, wyodrebnia wezsza
grupe adresatow w przypadku wystapienia dysproporcji migdzy iloscig oséb ubiegajacych sig
o przyznanie $wiadczenia, a ,,liczbg stypendiéw do rozdysponowania” Kryteria uprawniajace
ucznia do otrzymania stypendium szkolnego wyrazone sq w art. 90 d ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty. Ustawodawca wskazal zatem, ze uczniom znajdujacym sie w trudne] sytuacii
materialnej i spetiajacym okre$lone kryterium dochodowe przyshuguje prawo do pomocy
w formie stypendium szkolnego, ktdrego wysoko$é moze by¢ zroznicowana w zaleznosci od
wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia 1 innych okolicznogciach lezacych u podstaw
jepo trudnej sytuacji materialnej. Przestanki warunkujace powstanie uprawnienia do
otrzymania $wiadczenia w formie stypendium szkolnego okre$lono zatem w sposob
wyczerpujacy. Ograniczenie w drodze uchwaly uprawnien jednostki przyznanych ustawa
musi znajdowaé oparcie w wyraznym upowaznieniu ustawowym. Zaskarzona regulacja § 5
ust. 3 wydana zostala bez takiego upowaznienia.

W § 8 ust.] zalacznika do uchwaly zapisano, ze stypendia beda przekazywane: ,,na
podstawie przedlozonych oryginaléw (lub poswiadeczonych za zgodno$¢ z oryginatem)
rachunkdw i fakfur dotyczacych dofinansowania kosztéw zakup6éw lub optat”. W § 13 ust. 3
regulaminu wskazano, ze ,,w przypadku niedostarczenia dokumentéw stanowiacych podstaweg
wyplaty stypendium w formie pokrycia kosztéw udzialu ucznia w zajeciach edukacyjnych,
ktorych mowa w § 7 ust. 1 regulaminu, Kierownik GOPS wydaje decyzje o wygasnigciu
decyzji przyznajacej stypendium, w trybie art. 162 kodeksu postgpowania
administracyjnego”. Rada Gminy bez wyraZznej podstawy prawnej wprowadzila ograniczenia
dowodowe w zakresie wykazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o stypendium lub zasitek
swojej trudnej sytuacji materialnej. Stwierdzenia takie bgda powodowaé, ze o mozliwosci
ubiegania sie 0 pomoc materialna bedg pozbawione osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, kidre bedg w stanie wykazaé, ze poniosty podlegajace refundacji koszty, lecz nie
beda dysponowaé okreslonymi dokumentami.

W § 9 ust. 3 zalacznika do uchwaly wskazano, co nalezy zalaczy¢ do wniosku
o udzielenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Tymeczasem obligatoryjne
elementy, ktore powinie zawieraé taki wniosek ustalit sam ustawodawea w art. 90 nust. 41 5
ustawy o systemie os§wiaty. Rada Gminy zmodyfikowala wskazany przepis ustawy popizez
pominiecie wigkszoéci wymaganych przez ustawodawce danych m. in. wskazanie pozadane;
formy $wiadczenia pomocy materialne] innej niz forma pieni¢zna. Ponadto zgodnie z art.90 n



ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty w przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla
ucznia, ktérego rodzina korzysta ze §wiadezen pieni¢znych z pomocy spolecznej, zamiast
zaswiadezenie lub o$wiadczenia o wysokosci dochodéw przedklada sig zaswiadczenie albo
o$wiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, tymczasem § 9
ust.3 zalacznika do uchwaly Rady Gminy przewidzial mozliwos¢ skladania wylacznie
zaswiadezen o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej.

Strona Skarzaca wskazata, iz zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolite) Polskiej
zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie
obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
organéw, ktore je ustanowity. Rozdzial III Konstytucji wyraZnie wskazuje na hierarchi¢
aktéw prawa. W Swietle tych przepisdéw ustawy 1 rozporzadzenia sa aktami prawnymi
hierarchicznie wyzszymi od aktéw organdw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, Ze akty
prawa miejscowego nie moga byé z nimi sprzeczne. Uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego moga by¢ podejmowane wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza
to réwniez, ze w powyzszej uchwale nie moga zostaé zmodyfikowane materie regulowane juz
w aktach prawa hierarchicznie wyzszych.

Po zapoznaniu si¢ z argumentami przedstawionymt w skardze i ich uzasadnieniem,
w ocenie Rady Gminy Mietkow, skarga Wojewody jest zasadna.

W zwiazku z tym bezprzedmiotowe staje si¢ dalsze prowadzenie postepowania przed
WSA i w sytuacji tej Rada Gminy Mietkéw wnosi o jego umorzenie,

Prowwrudnicaary. fndy bmbay
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W zalagczeniu:

1. akta sprawy zawierajace uchwale nr XXII/105/2012 Rady Gminy Mietkéw z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy
Mietkow,

2. skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 09 stycznia 2013 1.,
znak NK-N4131.1101.2012.AS2.



