
NAI]A OMINY
MIETKÓw

UcHwAŁA NR xxvl/135/2013
Rady Gminy Mietkórv

z dnia 28 stycznia 2013 r.

w sprawie przekazania skaĘi do wojewódzkiego sądu Administracyjnego
we .wroclawiu 

na uchwałę Rady Gminy Mietków Nr xxfulosą0lz z dni^
f9 paździer,jik^ 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy
Mietkórr.

Na podstawie ąń. 18 ust' 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r' - o samorządzie
gminnym (Dz. U' z 200l r. Nr |42, poz' 1591 ze zrn.) w zwlązk! z afi. 54 s 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tękst jędnolity
Dz'U. z20I2 t.' poz.270) Rada Gminy Mietków uchwala, co następuje:

s1
l. Przekazuje się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnęgo wę Wrocławiu skargę
Wojewody Dolnośląskiego na uchwałę Rady Gminy Nr XXIVI05/2012 z dnia
29 paździemtka 2012 r' w sprawie uchwalenia regulaminu udzielal a pomocy materialnej
o charaktęlze socjalnyrr dla uczniów zamieszkĄch na tęIenię Gminy Mietków rłraz
z aktarni spra.vrJy i odpowiedzią na skargę.
2. odpowiedź na skargę. o któIej mowa w ust. 1, stanowi załącznik do niniejszej uchwĄ.
3. Do podpisania odpowiedzi na skargę upoważnia się Pzewodniczącego Rady Gminy
Mietków.

s2
Upoważnia się Wójta Gminy Mię&ów do pŻekazaIia skąrgi wTaz z aktami sprawy
i odpowiedzią do Wojewódzkiego sądu Administracyjnęgo we Wlocławiu o.az
do występdwalia lub udzielęnia stoso.wanego pełnomoclictwa llocesowego
do leprezentowania Rady Gminy Mietków przed sądami administracyjn}Tni w sprawie
skargi, o której mowaw$ 1ust. 1niniejszej uchwały'

s3
Wykonanie uchwaĘ powieża się wójtowi Gminy Mietków.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia'
$4

tt' .ńc!



NABA GMINl
MtETKÓw

Uzasadnienie

w dniu 14 stycmia 2013 r. wPł},nęła z^ pośfednictwem Rady Gminy skarga wojewody
Dolnośląskiego do wsA na uch]vałę Nr XyJJ105l12 z dnia 29 paździefiika 2012 r. w sprawie
uchwa|enia regulaminu udzielania pomocy materifiej o charakterze socjalnym dla uczniów
zamieszkałych na terenie Gminy Mietków.

zgodnie z art.54 $ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami
administracyjnymi (Dz. U' Nr |53, poz. |270 ze zm'\ orgm za pośrednictwem, którego wlosi się
skargę przekazuje skargę sądowi }łraz z aktami sprawy i odpowiedzią Da skaĘę w termhie
Ezydziestu dni od dniajej wniesienia.

Z lwag,i la to, iż skaĘa dotyczy uchwały Rady Gminy, do Rady nalezy komPetencja do
podjęcia dec1zji, w formie uchwały' o pźekaz^ni|J skargi wraz z odpowiedzią na ska.gę i aktami
sprawy do sądu admiDistracinego.

w związku z powyższym podjęcie niniejszej Uchwały nalei,y uznń z^ uzasadnione'



Załącznik do uchwĄ Nr )c(VV135/2013
Rady Gminy Mietków
z dniaz8 styęnia 2073 r'

NADA OI ' IINY
MIETKÓw

wojewódzki sąd Administracyjny
we Wrocławiu
ul. św. Mikołaja 78/79
50-126 Wrocław

Skarzący: Wojewoda Dolnośląski _ organ Nadzoru
pl. Powstańców walszawy 1
50-95l wlocław

sllona przeciwna: Rada Gmin} Mielków
ul. Kolejowa 22a
55-08l Miętków

oDPowIEDZ NA SKARGĘ

Wojewody Dolnośląskiego z dnia 9 stycznia 2013 r.' otrzymaną dnia 14 sĘcznia 2013 r.'
na uchwa|ę Nr XXIV105/2012 Rady Gminy Mietków z dnia 29 paździetnika 2012 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnei o charakterze
socjalnym dla ucznióW zamieszkalych na terenie Gminy Mietków.

Na podstawie art' 54 s 3 uslawy z dnia 30 sierynia 2002 r' - Prawo o postępowaniu
przed sądaIni administracyjnymi (Dz. U. Nr I53, poz. 1270 ze zm') Rada Gminy Mietków
lznaje za zasadlą skargę wojęwody Do)rrośląskiego z dnia 9 stycznia 20|3 t' zrtak
NK-N'4131' 1101.2012' do Wojewódzkięgo sądu Administacyjnęgo we wlocławiu na
uchwałę Nr )o(Vl05/2012 Rady Gminy Miętków z dnia 29 pafdziemika 2012 r' w splawie
uchvr'alęnia regulaminu udzielania pomocy matę alnęj o chalakteże socjalnym dla uczniów
zamieszkałych na teręnie Gminy Mietków'

UZASADNIENIE

w dnirr 14 stycnfa 2013 r. wpĘtręła - za pośredniclwem Rady Gminy Mietków - skarga
Wojewody Dolnośląskiego do WSA wę Wrocławiu na uchwałę Nr )o V105/2012 Rady
Gminy Mietków z dni a 29 paździetnka 2012 r' w sprawie uchwalenia regulaminu udzielarria
pomocy matęrialnęj o chalakterze socjah1m dla uczniów zamieszkałych na tęrenie Gminy
Mietków



Skarżący zarz.tcił. podjęcie $ 5 ust' 3 we fragrnencie ,,na podstawie oryginałów (lub
pośviadczottych za zgodność z oryginałęm) rachunków i faktur dotyczących dofinansowania
kosfów zal.upów lub opłat,' załącznika do uchwaty z istotn)m naruszeniefi art. 90 f onz atI'
90 d ust. 1 ustawy z dnia ,] *rześnia 1991 r' o systemie oświary @z. U. z 2004 t.,Nr 256,
poz' 2572 ze zm')' $ 8 ust. 1 we fragmencię ,,na podstawie pŻedłożonych oryginałów fakfur,
rachunków i imych dokumentów księgowych o równoważnej wańości dowodowej
potwierdzających pońesieńe wydatków wraz z dowodowymi zapłaty'', $ 13 ust. 3 załącznika
do uchwały z istotn},rn naruszeniem a1t. 75 $ 1 ustawy z dnia 74 częr'łłca 1960 r' Kodeks
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.' NI 98, poz. 7077 ze zm.) w zv'nryku z ań'
90 fustawy o systemie oświaty oraz s 9 ust 3 za.łącznika do uchwały z istotnym nar.uszeniem
ar t .90nust '4 i5us ta .Wyosys temieoświaĘiwn i ósłos tw ierdzen ien ieważnościww.
usĘów załącznika do uchwały NI )o Vl05/2012 Rady Gminy Mietków z dnia 29
paźdz|emika 20|2 r' w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy ma1erialnej
o charakterze socjaln1tn dla uczniów zamięszkałych na telenie Gminy Miętków'

W uzasadnieniu skargi Skarżący podnosi, iz w ocenie Wojewody treść s 5 ust' 3
regulaminu nie znajduje podstawy w normie kompętencyjnej w}Tażonej w ań' 90 f ustawy
o systemie oświaty. Przepisem tym wplowadzono regulację, Ltóra z kręgu osób uprawnionych
do otrz'mania st'?endium szkolnego z mocy ustaqy o systemie oświary, \łyodrębnia węższą
grupę adresatów w przypadku wyst@ienia dysproporcji między ilością osób ubiegających się
o przyznanie świadczenia, a ,,liczbą sBpendiów do rozdysponowania'' Kr]'teria upBwniające
ucznia do otz}'rnania sĘpendium szkolnego w),tążone sąw art' 90 d ust' l usta\ły o systemie
oś1viaty' Ustawodawca wskazał zatęm' żę uczlriom zrrajdującym się W trudnej s)tuacji
malerialnej i spełniającym okeślone kr}'terium dochodowę przysfuguje pla1vo do pomocy
w fomie sqpendium szkolnego, którego łysokość może być zróżnicowana w zależności od
rłysokości dochodu na osobę w rodzinie ucznia i innych okolicznościach leżących u podstaw
jego trudnej q4uacji materia]nej' Przesłanki warunkujące powstanie uprawnienia do
otz}'mania świadczenia w formie st1pendium szkolnego okleślono zalem w sPosób
wyczerpujący' ograniczenie w drodze uchwały uprawnień jednostki pzyznanych ustawą
musi znajdować oparcie w w1'raznym upoważnieniu ustawow).rn' Zaskarżona legulacja $ 5
ust. 3 wydEna została bez takiego upowaznienia.

W $ 8 ust.l załącznika do uchwały zapisano, że sqpendia będą przekaz}nvanę: ,,na
podstawie przedłożonych oryginałów (lub poświadczonych za zgodltość z oryginałęm)
rachuŃów i faktu] dotyczących dofinansowania kosztów zakupów lub opłat''' w s 13 ust. 3
regulaminu wskazano, że ,,w prz'padL.u niedostalczenia dokumentów stanowiących podstawę
w}płaty sb?endium w formie pokrycia kosztów udziału ucznia w zajęciach edukacyjnych,
l.1órych mowa w s 7 ust. 1 regulaminu, Kięrołnik GoPs wydaje decyzję o lłygaśnięciu
decyzj| przyznaJącej st}?endium, w Ębie ań. 162 kodeksu postępowa]Ńa
adminisfuacyjnęgo,'. Rada Gminy bez w1'raznej podstawy Fawnej wprowadziła ograniczenia
dowodowę w zakrcsię wykazania przez podmiot ubiegający się o st}pendium lub zasiłek
swojej trudnej s)'tuacji mateda|nej. Stwierdzenia takie będą powodowaó, że o możliwości
ubiegania się o pomoc matedalną będą pozbawione osoby znajdujące się w trudnej syfuacji
materia|nej, które bęfu w stanie wykazać, żę poniosĘ podlegające lefiudacji koszty, lęcz nie
będą dysponowac określon},Tni dokurnęntami.

W $ 9 ust' 3 załączika do uchwĄ wskazano' co r'ąl'ęiry załączyć do wniosku
o udzielenie pomocy materialnej o charaLlerze socjalnym. Tymczasem obligatoryjne
elemenry, które powinie zawierać taki wniosek ustalił sam ustawodawca w alt. 90 n ust. 4 i 5
ustawy o systemie oświaĘ' Rada Gminy zmodyfikowała wskaząny przepis ustawy popŹez
pominięcie większości wymaganych przez ustawodawcę datrych m. in. wskazanie pożądanej
formy świadczęnia pomocy materialnej imej niz forma pieniężna. Ponadto zgodnie z ań.90 n



ust' 5 ustawy o systemie oświary w pŹ}padku ubięgania się o sqpendium szkolne dla
ucznja' k1óIęgo rodzina kożysta zę świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, zamiast
zaświadczenie lub oświadczenia o wysokości dochodów przedkłada się zaświadczenie albo
oświadczenie o korzystaniu ze świadczeh pienięznych z pomocy społecznej, t}mczasem $ 9
ust.3 załącznika do uchwały Rady Gminy ptzexłidział możliwość sldadania wyłącznie
zaświadczeń o korzystaniu zę świadczeń pienięŹnych z pomocy społecznej .

strona Skarżąca wskazńa, iż' zgodnię z art. 87 Konsq.tucji RzeczpospoliĘ Polskiej
źródłami powszechnie obowiązującęgo prawa w Rzeczpospolitej Polskięj są Konsq4ucja,
ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe oIaz rczpotządzenia. Zródłami powszech.nie
obowiązującego prawa są także akry prawa miejscowego obowią3ujące na obszarze działania
organów' które je ustanowiły' Rozdział III Konst}tucji w1'raznie wskazuje na hierarchię
aktów prawa' w świetle Ęch przepisów ustawy i rozporządzenia są aktami prawnymi
hierarchicznie wyższ}Ąli od aktów organów samorządu ter}torialnego' Oznacza to' że ak'
prawa miejscowego nie mogą być z ttimi sptzeczne. UchwĄ organów samorządu
tef}.toda]nego mogą być podejmowane wyłącznie na podslawie i w granicach prawa. oznacza
to również, że w powyższej uchwale nie mogą zostaó zmodyfikowane materie legulowane juz
w aktach prawa hierarchicznie wyższych.

Po zapoznaniu się z argumentami przedstawionymi w skardzę i ich uzasadnieniem,
w ocenie Rady Gminy Mietków, skarga Wojewody jest zasadna'

W zwiqzl:u z R'1n bezprzedmiotowe staje się dalsze plowadzenie postępowania pfzed
wsA i w s}tuacji tej Rada Gminy Mietków wnosi o jego umorzenie'

W załączeniu:
r. a}ta sprawy zawierające uchwałę nr XXII/1o5/2o12 Rady Gminy Mietków z dnia

z9 października zorz r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielarria pomocy
materialnej o charalterze socjaln1.rn dla uczniów zamieszkĄch na telenie Gminy
Mietków,

z. skarga Wojewody Dolnośląskiego z drria 09 stycznia 2013 I.,
znak NK-N4131.1101.2012.AS2.


