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Wrocław, 12 lulego 2015 r.

Ą68slloi'

Uzasadnieni€

Rada Cminy Mietków. powofując się na art. i8ust.2pkt 15 i afi- 40 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o sanorządzie gminnym (Dz' U. z 2013 r '' poz. 591zę zm.:) oraz at|. 1 10 ust. ] ustawy Z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. f20]3 r.' poz' I82 ze zfi'), podjęła na sesji wdniu 29 stycznia 2015 r.
uchwałę w sprawię przyjęcia Statutu Gminne8o ośrodka Pomocy Spotecznęj w Mietkowie (dalej jako|
uchwała).

Przędmiotowa uchwała wpĘnęła do organu Nadzoru w dniu 9 lutego 2015 r.
w toku badan;a 1egalności uchrvaĘ organ Nadzoru strvierdził, że jej s 2 t;ret drugie i trzecie oraz zdanie

drug;e zawarte w rozdziale 1 załączn;ka do tej uchwały został'v podjęte z istotnym naruszeniem
a .2Konso , tuc j iR reczypospo l i t e jPo l sk i e j zdn ia2kw ie tn i a1997r . (Dz .U . r I997 r .N r?8 .poz .483zezm. ) .

I. w kwestionowanych fragmentach 6 2 uchwały postarrowiono o utracie mocy przez uchwałę NI
XxV/]46l2005 Rady Gniny Mietków z dnia 22 sierynia 2oo5 r' \a' sprawie zmiany statutu Gnrinnego ośrodka
Pomocy Społecznej w Mietkowie oraz uchwałę nI xlv/74l2o12 Rady Cminy Mietków z dnia 28 Iutęgo 2o12 r.
w sprawie aniany statulu Gninnego ośrodka Pomocy Społecmej w Mietkowie.

Wprowadzono zatem regulację, któręj ce]em było uchy|enie uchwal nr Xxvl146/2oo5 i x]V/74l2o]2 Rady
Gniny Mietków. Tymczasem uchwa'ły te są aktani nowe|izującyn]. Ztego względu ich uchy]anię lub
fmienianie po ich wejścitl w 4/cie jest bezprzędmiotowe' Zmian w obowiązującym stanię prawnyn, w tym
także polegających na uchyleniu aktów lub przepisów. dokonuje się w ten sposób' że zmienia się tekst uchwały
obowiąfujący wdniu wejśc;a wżycie przepisów zmieniających. Jeśli pierwotnie przyjęry tekst uchwa]y by]
zmieniany, zmienia się taką wersję aktu, która uwfględnia wprowadzone wcześniej zmiany. Zawsze iednak
nowelizacja uchwały powinna odnosić się do uchwały podjętE w danej sprawie. trzeba bow;em mieć na
względzle, że przepisy zmieniające mają charakter czynności konwencjonalnej, k!órej nornatywny skutek
..konsumuję się'' (wyczerpuje się) w nomencie ich wejściaw zycie.

Uchylenie uchwały nowelizującej nie wywołałoby ż2dnego skutku. Uchy1enie bądź zmiana przepisów
uchwały nowelizującej niema bowiem wplywu na treśó uchl'aly pierwotnej. zgodnie Z fasadą abrogata lege
ablogante non reviviscit lex abrogata. Uchy]en;e przepisów wprowadzonych uchwałą nowelizującą lnoŻliwejest
q/lko poprzez uchy]enie (całej lń poszczegó|nych przepisów) uchwa]'v pierwotnęi.

RoZSTRZYGNIĘCIE NADzoRcZE

stwi€rdzające nieważność s 2 tiret drugie i trzecie uchwA}y trr ll21l20l5 Rady Gminy Mietków z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprarvie przyjęcia statutu Gminnego ośrodka Pomocy Społ€cznej w Mi€tkowie oraz

rozdzialu 1zdania drugi€go zrłącznika do tej uchrłaty.

Działaiąc na podstawie ań. 91 ust' 1 ustawy z dnia 8 nalca 1990 r. o samorządzie 8minnym (Dz' U ' z20I3 |.. poz'

s94 ze zn.)

stwierdzam nieważność

$ 2 tiret drugie i trzecię uchwały nr III/2]/20I5 Rady Gminy Mietków z dnia 29 stycznia 20] 5 r. w splawie
przyjęcia statuttl Gminnego ośrodka Ponocy społecznej w Mietkowie orcz rozdzjarlu lzdania drugiego
załącznika do tej uchwały'
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Zgodnie z s 141 i $ 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r'
w sprawie 'Zasad t€chnik; prawodawczcj'. (Dz' U' z 2002 r' Nr ]00, poz- 908), zarówno do uchwał i zarządzeń
będących prawem wewnęffznym: jak ido aklów plawa miejscowego (a \łięc do aktów nomatyMrych
stanowionych przez organy jednoslek samożądu terytoria1nego') stosuje się odpowiednio zasady wyraŹone
w dziale ll' Na podstawie powyŹszego odesłania do przedmiotowej uchwały najduje zastosowanie $ 90 fasad
techniki prawodawczęj. fgodnię z nim, zmienia się zawsze pierwotny tękst ustawy' ajeżeli \łprowadzono do
niego zmiany - tekst zmieniony. Jeże]i ogłosfono tekstjednolity us1awy, zrienia się ten tekst, aw przypadku
gdy wp.owadzono zmiany do tekstu jędnolitego . zmieniony tekst jednolity. Ponadto w $ 91 Zasad techniki
prawodawczej plą],jęto zasadę, Źe nie nowelizuje się przepisów zmieniających inną ustawę (ust' l). Jeielijest to
konieczne dla wyelininowania razącego błędu w przepisach Znieniających ogłoszonej ustauy, można
wyjątkowo Znowelizować tę przępisy tv okręsie ich vacatio legis (ust. 2)' No\\'elizację przepisów znieniających.
o której nrowa w us|' 2. wprowadza się \\,Źycie najpóźnie.j w dniu wejścia w życie ustawy zmienianej (ust' 3).

wynika ztego, że fmian w obowi4Zujących przepisach dokonuje się wten sposób, że zmjenia się tekst
uchwały obowiązujący wdniu wejścia w życie pżepisów zlieniających' Jeś1j pierwotnie przyjęty tekst
uchwały był zmieniany' zrrienia się taką wersję aktu, która uwzg|ędnia wprowadzone wczesniej zmian)'
Zawsze jednak nowe1ifacja uch\ła]y powinna odnosić się do uchwały podjętej w danej spralvie. Trzeba bowi€m
mieć na $.zględzie, Źe przepisy zmieniające mają charakter j ednorazowy, a ich normarywny skutek \łTczerplle
się w n1onencie ich wejścia $, zycie w postaci znian. których one dokonuj4. Z tego wzg]ędu ich uchy]anie lub
zmienianię po dnill ich wejścia w rycie jest bczprzedmiotowe, co nalusza zasady prawidłorvej legis]acji'

Uchylenie uchwał nr XXV/I46/2005 ixlyl74l2012 należy uznać za niedopuszczalne w świetle zasad
demokratycznego palistwa prawnego' których ę|ęmentem jest zasada pmw]dłowej |egislacji' poniewai'jak
wskazano juŹ rvyżej uchwała nowe]izująca na chalakter wyłącznie jednora.zowy. w |no|nencie jej \łiścia
wżycie lraci ona swą wartość no nalywną' Uchy]enie jej postanowień niejest dopuszczalne' Jeżeli organ
prawodawczy jest zainteręsowany dokonanieln Znian w przepisach zmienionych lnocą dokonanej nowelizacji,
moŹe to uczynić wyłącznie poprzez ponowną zmianę |ub uchylenie lych przepisów (co Rada Gminy Mietków
zrobiła w {j 2 tiret pierwsze uchwały).

Zasada prawidłowej legislacji ma doniosłe znaczenie w sys|emie prawa ijej wagę niejednokotnie
podkeś]ano w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego' składa się na nią szereg dyrektyw złączonych pod
względen aksjo]oBicznym (słuią one ochronie wspólnych wa|tości, jakimi są zaufanie obylvateli do państwe
i prawa oraf pewność prawa) olaz funkcjonalnym (stanowią dyrektywy kierowane do pra\rodawcy i odnoszą się
do procesu lworzenia prawa). Zasada prarridłowei ]egislacj; została uksztahowanajako.'system ściśle ze sobą
powiązanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy' wskazujących jak na1eł dokonywać znian prawa
wpaństwie prawnym,, (K. Działocha' T' Zalasiński, Zasada prawidłowej leg;slacji jako podslawa kontroli
konst}.tucyjności prawa, Przegląd Legisiacyjny 2006' nr 3' s. 6-7)' wskazane naluszenje, dokonane przez Radę
Gminy Mietków' godzą w.'rudymenta|ne kanony techniki prawoda\łczejJ' (postanowienie TK zdnia
27 kwietnia 2004 r', P ] 6/03' LEX nr 107520). a zatem konieczne jest stwjerdzenie niewazności $ 2 tiręt drugię
itrzecię uchwały,jŃo istotnie naruszającego art' 2 Konstytucji RP.

rI. W zdaniu drugin zawartym w rozdziale 1 załącznika do uchwały (któryn jest Statut Cminnego oś|odka
Pomocy Społecznej w Mietkowie) Rada Gminy Mjetków pr4.ęła, że; ,,Gminny ośrodek Pomocy społecznęj
w Mietkowie działa na postawie: ] ' Ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecmej oftz |ozpotządzei1
wykonawcfych do w/w ustawy' 2' Uchwały Nr 52195 Rady Gminy w Mietkowie z dnia 09.08']995r w sprawie
utworzen;a Gminnego oślodka Pomocy spolecznej w Mietkowie. 3. lnnych przepisów prawa dotyczących
ponrocy społecznej. 4' Ustawy z dnia 8 na|ca 1990 r o samorządzie gminnym'''

W kontekście |akiej regulacji statutu na1eż} zalwajryć' że zgodnie z alt. 87 Konstytucji Rzeczpospo]itej
Polskiej źród}alli powszechnie obowiązującego prawa Rzęczypospo|jtęj Po|skiej są: Konstytucja' ustawy,
ratyfikowane umowy międzynarodowe oraz rozpo|zqdzen]a' Ż|od]a|ni po\\szechnie obowiąfujące8o prawa są
takŹe akty pmwa miejscowęgo obowiązujące na obszarze działania organów' które je ustanowiły' Przepisy
rozdziału 1I] Konstytucji RP rvyraznie wskazują hierarclię aktów plawnych. w świetle tych przepisów uslawa
jest akten prawnym hięrarchicznie wyŹsfyn od aktów prawnych organów j ednostek samorządu terytorialnęgo'
Ustanowiony w ustawie zasadn;czej, zamknięry katalog Źródeł prawa skonstruowany jest jednocześnie
w oparciu o zasadę hielarchica1ości' Z zasady tej wyniką Źe umocowanie do'wydawania aktów niższego rzędu
musi [f/nikać Z aktów wyższego rzędu, przy czym pżepisy zawafie w aktach niższego rzędu nie mogą naruszaó
przepisów famieszczonych w aktach wyższego rzędu. Hierarchiczna budowa systemu źródeł prawa obliguje do
prfyjęcia dyrektywy interprętacyjnej' w myś] której. lt, razie kolizji między normami prawnymi, przepisy prawa
zawańę w akcie wyżSzego rzędu stosuję się przed pźepisami plawa Zawartymi w akcie niŻsfego rzędu.



Cytowanego lragmentu załącznika do uchwały, w części wjakiej odnosi się do ustaw i rozpoźądzeń.
n;e moina pogodzić z obowiązującym hierarchicznym systemen źródeł prawa' Akt wydany przez radę gminy'
na podsta\ł'ie upowaŹnienia ustawowego' nie ]noże stanowió podstawy prawnej obowią-ą'wania uslaw
i rozpoźądzeń' Tego typll rcgu]acje dopuszczalne są jedynie w ramach aktów prawnych tego samęgo rzędlr'
w prfypadku' gdy za;stnieje stan faktyczny. którego lozstrzygnięcie może nasfąpić za}ówno na podstawie
takiego aktu, jak iprzepisów ustawy, l.ozstrzygnięcie powinno nastąpić woparciu o przepisy hierarchicznie
wyższe (polównaj: wyrok WSA z dnia 4 kwietnia 2012 r'. lV sA/w| 81n2' CBoSA)' Niedopuszczalne jest
zatem wskazywanie w akcie prawa miejscowego na podstawie jakich ustaw i rczpo|ządzeń dzlałaó ma
jednostka organizacyjna gminy' Nie moina tęgo czynić ani poprzez !\yegzempiifikowanie posfczegó]nych
aklów' ani przez sformułoi'anie..innych przepisów prawa dotyczących ponocy społecznej'.-

Ponadto, w sposób nieuprawniony powołano w cytowanym fragmencie statutu uchwałę Nr 52195 Rady
Gminy w Mietkowie z dnia 9 sierpnja 1995 r. w sprawie utwoEenia cminnego ośrodka Pomocy społecunej
w Mietkowie. Uchwala ta fgodnie z rozstrrygnięciami Rady Gminy nie stanowi obowiązu.jącego prawa. Na
mocy uchwały Nr XV/94l2004 Rady Cminy w Mietkowie z dn;a 23 czenvca 2004 r' w sprawie utworzenia
statutll Gninnego oślodka Pomocy społecnej w Mietkowie (Dz' Urz' woi' Dolnoślqskiego Nr l45, poz'
2490) akt ten utracil bow;em moc prawną, a zatem nie może stanowić dla Gminnego ośrodka Pomocy
społecznej w Mietkowię podstawy pmwnej do działania- Rada gm;ny niemoie $'prowadzać w błąd, co do
obowiqzywania uchylonej przez nją uchwa]y' Tym bardziej niejest moŹliwe, aby przez kwestionowany
liaglnent uchwały niejako przy\łracać jej przymiot oborviązywan;a'

w związku zqm unać na1eży' że zakwestionowany fragment załącznika do uchwały okJeślający
podstawy prawne działania Gminnego ośIodka Pomocy Społecznej w Mietko*,ie w sposób istotny narusza
prawo' co skutkuje konięcznością stwierdzenia jego niewaŹności'

Mając po\\'yższe na uwadze, s|wierdzamjak na wstępie.

od niniejszego tozstrzygnięcia prrysługuje skarga do wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we
Wroclawju w terminie 30 dni od daq,jęgo doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -
Wojewody DolnośIqskiego.

Zgodnie z aI1.92 ust. l ustawy o sanorzadzię gminnym stwierdzenie pfzez organ nadzoru niewaŻności
uchwały o.ganu gminy wstrzymlle jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objęl}'m stwierdfenien
nieważności' z dniem doręczenia rofstrzygnięcia nadzorczego'
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