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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.79.9.2015.JW1

Wrocław. dnia 27 marca 2015 r.

)'ń

RozsTRzYGNIĘcIE NADZoRczE

stwierdz'jące niewrżność s 5 i s 6 uchwały nr lv/28l15 R-ady Gniny Mi€tków z dnia 25 lutego 2015 r.
w sprawie zasad korzJstania ze ś}iiet|ic wiejskich stano.lYiących własność Gminy Mietków.

Działając na podstawie an' 9l ust. l ustawy z dnia 8 malca l990 I' o samorządzie gminnym (Dz' U. z 20] 3 r'' poz.

594 ze zm.)

jt\fierd/:rm nielfażność

s5i$6uchwałynrlv/28/15Rad}CminyMietkówzdnia25 lUtego 20] s r.  w sprr lv ie zasad korz}stania ze
świetlic \ł'iejskich stanowiących $,}asność Gnriny Mietków.

Uzasadnienic

Rada Gm;ny Mietków. powolujac sję na afi. 40 usl. 2 pkt 4 usta!!-1' Z dnia 8 marca 1990 l' o samorządzie
gminnym (DZ' U' z20I3 r,' pof' 594 ze z1') oraz ań' 4 ust' l pkt 2 i ust' 2 usta\\.y z dnia 20 gnldnia ]996 r'
o gospoda.cc komunalnej (Df. U' z 2011 t' Nr '|5, poz. 236 ze fn')' podjęta na sesii w dn;u 25 lutego 2015 r'
uchwałę w Śprawie zasad korz}'stania ze ś\\,iet|ic wiejskich Sta.owiących własność Gmi.}'Mietkólv dalej
takżejako: uchwała'

Przedmiotowa uchwała wpłynęla do organll Nadzoru w dniu 5 narca 2015 l.

w toku badania ]ega]ności ucb*'ab orgai Naczoru sfivjc|dził. że jgj $ 5j s 6 zcstal podjęty istotn)'m
na fu s z cn i cma I1 ' 40u s t . 2pk14Wzw ią zku za t ' 3 0u s t ' 2pk t 2 i 3u s t awyosamoŹądz i egm innym '

w ś 6 uchwały postanowiono' że: .' l' opiekę nad świet]icą i nadfór nad jej stanem tcchniczn}'ln spraw{e
sołĄ/s 1ub w}fnaczona przez niego osoba' 2' Wszelkic awadc i uszkoduenia obieklll sołrys Zobowiązany .jes|
zg]aszać nięz\\'łocznie do Urzędu Gniny..'

Natomiast zgodnie z $ 5 uchwały: '.l' Korzystanie Ze świetlicy $iejskiej odbywa się na pisemn} wniosek.
zaopinioll.any plzez sohysa izłożony do Wójta Gminy. Po poryt\'rvnvn] Iozpatrzeniu wniosku, jeże]i cel
\\'}korzystania świetlic}' jest odpłatny, Wójt fawiera Z wnioskującym umowę na wykolzystanie świetlicy' 2. Nie
[ymaga składania wniosku wykor4stanie świetlicy zgodnie z$ 2 ust' Ipkl l- 3. Włm Fl'padku na]cŹy
jedynie ufgodnió z sołlysem planowany tem1in Wykorzystania świedicy \Y celu uni|nięcia koLizii te|minów'''

Tymczasęm. na mocy art. 40 us|' 2 pkt 4 ustalvy o samoŹądzie gmjnnym' organowi stanowiącemu gminy
prfysługuie konrpetencja do \ł-.ydawania aktólv prawa mjcjscowego w zakrcsie zasad i tlybu kolzysEnia
z gminnych obiektów j urządzeń uż)'teczności publicznej' Użyte w ań' 40 ust' 2 pkt 4 ustawy o salrorZądzie
gminnym pojęcie..zasady itryb korzystanii. zawien w sobie kompe|encję organu stanowiącego gminy do
fbm]r owania wstosunku do terenów iurządzeń uąlteczności publicznej nolrn prarvidlowego poslępowania.
Kwestiono\r.anych przepisórv nie maŻnd za|iczyć do Źadnej zpowyżsą,ch kategorii norm pra\\'idłowego
postępowania 1j' ani do zasad' ani do trybu kor4stania z świctlic wiejskich' Na podsiawie pollolanej normy
ko'npetenc}.nej radzie gminy nie p.f}sługuje upmwnienie do decydotvania o qn. jaki konkretnie podmiot ma
sprawo\lać opjekę nad $njnn,""mi obiektani i uządzenjami uŹyteczności publicznej. Zaden przepis U(Ia\\owl
nie upowaŻ1ił Rady do regu]or\'ania tej materii w przednriotowej uchwa1e' Szczegółowe Zadania opiekllna mogą
być oczywjście powieruone okeślonemu podm;otowi. niemniej jednak takie reguIacje (zwłaszcza w zakresje
dotyczącym w}'znaczenia osoby pełniącei funkcję opiekuna)' nie pÓwinny się znajdouać w uchwale \ł'ydawanej
na podstawie art' 40 Llst. 2 Llstawy o samorządzie gminnym. alvięc w lreści tz\r. stajulowego aktu pra\ł'a
m'eJScowego.

co prawda. zgodnie zart' 4 ust. 1pkt 1ustaw] o gospodarce komunalnej| ..Jeżeli przepisy szczcgó]ne nie
stanowią inaczej. organ} stanowjqce jednostek samorządu terytorialnego postanawjają o wyborze sposobu
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prowadzenia i form gospodark; komunalnej,.' niemniej jednak żaden przepis nie daje konpetenc.ji radzie gniny
do upowai1iania kogokolwiek do pełnienia funkcji opiekuna świetlicy, a tym bad'ej do udzielania soĘsowi
prawa do de1egowania konpetencji na jnne podmioty' Wykonalvcą uchwały. na nrocy a.t' 30 ust' 2pkt
3 ustawy o samoŻądz;e gminnym -jest.\łójt (co notabene jest zgodne z s 7 uchwały) i to on moŹe ewentualnie
rq'znaczyć osobę odpowiedzialną Za wykonanie polvierzanych mu zadań. Powierzenie innemu podmiotolvi
zadan w rym zakesie ,jes| j ego suwelenną decyzją i rada gniny, wobec blaku pfzepisu kompetencyjnego w tej
materii' nie może mu tego narzucaó przep;sami uchwały'

Ponadto, zgodnje za.t' 30 us|. 2pkt 3 ustaw}' o samorządzie gminnym" do zadań wójta naleł
w szczegó1ności gospodalowanie mieniem komunalnym. wybó| konketnego podmiotu admin;stnłącego
naleł Zatem do kompetencji organu \,ykonawczego nie tylkojako wykonawcy uchwaly. a]e takŻe jako organu
gminy gospodaniącego mieniem komuna1nyn' oznacza to. że kwestionowany przepis wkracza w kompetencje
wójta'

Mając na uwadze po\\Jższe' Zasadne jesl stwierdzenie nieważności $ ó uchwa]-.r', który przekracza zakres
upoważnienia ustawowego zań' 40 ust.2pkt 4 ustaw]' o samorządz;e gminnym i Wkacza w Zakrcs
kompetencji wójta z art. 30 ust' 2 pkt 3 |ej L|siawy.

Przedmiotową uchwałą nałożono na sohysa nie tylko obowiązek sprawowania opieki nad świetlicą wiejską
(lub wyznaczenia osoby opiekę tę sprawującą)' a|e również obolviqzek opiniowania lvniosków o umożliwienie
skorzystania z świetlicy wiejskiej i uzgadniania teminów wykoŹystania świet]icy, w sytuacjach gdy wniosek
nie iest wymagany. Na wójta nałożono zaś obowjązek zawarcia umowy na \łykoEystanie świetlicy, jeże]i ce1
\Ą'ykorrystaniajest odpłatny (cytowany wyżej {i 5 uch\łały)'

wskazany zakes spmw nię moŹe jednak być przędmiotem regulacji stanorvione.j pżez ladę gniny. lecz musi
być pozostawiony do umownego uregulowania polrtiędry o|ganen \łykonawczym gminy apodm;otem
nającym wykonywać zadania związane Z farfądem gninnymi obiektami użyteczności publicznej' Takie
stanowisko wynika z przyioczonych wcześniej algumentó\ł' dotyczących kompetencji wójta' Znajduje ono
potwieldfenie takŻe w orzecznictwie Wojewódzkiego sądu Administracyjnego we wrocławiu' zgodnie
zktórym konieczne jest ..usunjęcie z[''.] uchwały urcgulowań pŻypisujących (opiekunolvi świetlicy)
kompetencje do [..'] caopinio 'aniD wnioskó\ł', wtym takŹe zwiĘzanych z wynajmern świetlicy wiejskiej
osobom tlzecim, ponieważ takie postanowienia nie nieszczą się w Zaklesie (zasad i trybu korą/stania
z gminnych obiektów i urządzeń u:łteczności publicznej> (ań. 40 ust. 2 pkt 4 u's'g.),, (\ł,ylok wSA f dnia 23
sielpnia 2012 r.. lll SA/wr 242112, LEX nr 12526]5)' w wyrcku tyn1 stwieldzono także jednoznacznię, że
,,wybór konkefuego podmiotu, który niałby zarządzać obiektami lub urządzeniami ulł|eczności publicznej
w imieniu organLr wykonawczego, oraz okreśjenie obowiązkólY takjego podmiotl! naleŹy do zadań wójta' jako
organu gospodarującego mienięm komuna1nym...

Mając powyższe na uwadze, stwierdzamjak na wstępie.

od niniejsfego lozstrzygnięcia przysługuje skarga do wojewódzkiego sądu Administracyjnego we
Wrocław;u w terminie 30 dni od daty jego do|ęczenią któIą naleŻy lłnieść za pośrednictwem organu nadzoru _
wojewody Dolnośląskjego'

Zgaónie zalL.92 ust' 1ustawy o samorządzię gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nielYazności
uchwa]y organu gminy wstrzymuje jej \łykonanie złrocy pmwa w zakresie objętym stwierdzenien
nieWaŹności. z dniem do|ęczenia rozstrzygnięcia nadzorczego'

Do|nośl$'.1r.\ ż.
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