Zarzgdzenie Nr 254/2018

Wojta Gminy w Mietkowie
z dnia 19 listopada 2018 roku

w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowe;

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077), Wojt Gminy Mietkéw zarzadza co nastepuje;

§1

Wojt Gminy Mietkéw przedktada projekt wieloletniej prognozy finansowej gminy Mietkéw
stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzgdzenia

§2

Projekty przedktada si¢ Radzie Gminy i przesyta do wiadomosci Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 254/2018 z dnia 19.11.2018
(projekt)

Uchwalanr ...../...../2018
Rady Gminy Mietkow
Z-dnia: ... grudnia 2018 roku

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej gminy Mietkéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm. oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - o finansach

publicznych (Dz.U. 22017 r. poz. 2077), Rada Gminy uchwala co nastepuje;
§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognoze finansowa na lata 2019 — 2026 stanowiaca zatacznik nr 1 do

niniejszej uchwaty.
Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsigwzie¢ okreslonych w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

2

§2
Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowi zalacznik nr 3 do niniejszej

uchwaty.
§3

Upowaznia sie Wéjta Gminy do zaciggania zobowiazan;
1) zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ o ktérych mowa w § 1 ust. 2
2) w 2019 roku z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna

dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.
§ 4

Z dniem 01 stycznia 2019 roku traci moc uchwata Rady Gminy nr ........./2018 w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej gminy Mietk6w

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2026

Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2017 roku, poz. 2077 ze zm.) W6jt Gminy Mietkéw przedklada w zalaczeniu
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2019-2026.

Uchwale przygotowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zm.). Przy opracowywaniu
Wieloletniej Prognozy Finansowej oparto sie na Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
zatozen makroekonomicznych — aktualizacja — pazdziernik 2014 r.

Relacje migdzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2019 rok a projektem
budzetu na 2019 rok sg zgodne w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, kwoty
przychoddw i rozchodéw oraz ksztattowania si¢ dtugu gminy.

Budzet gminy na 2019 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera sie na
wptywach takich jak: subwencje, podatki i oplaty lokalne, dotacje oraz udzialy we wptywach
z podatku dochodowego. Po stronie wydatkoéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem gminy, zachowujac zasade, ze wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
dochody biezgce. Realizacja przysztorocznego budzetu wymagaé bedzie podejmowania
szeregu dziatan majgcych na celu dalsza racjonalizacje wydatkéw budzetowych i to we
wszystkich sferach dziatalnosci samorzadu oraz zintensyfikowanie dzialan w zakresie
wysokiej realizacji dochodow budzetowych.

Prognoza na lata nastgpne zostata zaplanowana w oparciu o szczeg6élowa analize
wykonania w latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajace z podpisanych uméw oraz
przewidywany wzrost poszczegdlnych zrodet dochodéw oraz wydatkéw w latach 2019-2026.
Prognozowane dochody i wydatki opracowane zostaty na okres, na ktéry planuje sie
zaciagnac i sptaci¢ zobowigzania.

DOCHODY

Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2018 roku, poz. 1530.), ktéra okresla zrodta
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych
dochodéw. Plan dochodéw uwzglednia podstawowe zrodla o charakterze dochodéw
zewngtrznych, dochodéw podatkowych i optat lokalnych oraz dochodéw pochodzacych

z wykorzystania sktadnikéw majgtkowych gminy.



Plan dochodéw ogétem na 2019 wynosi 17.564.747,00 zl.

Dochody zmniejszyty si¢ 0 649.503 zt od planowanego wykonania dochodéw za
2018 rok. Na nizszy poziom dochodéw wplywa zmniejszenie sie udzialéw w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz przyznanie nizszych kwot dotacji.

W dochodach ogotem wyszczegélniono:
1. Dochody biezgce — 17.205.672,00 z1 — 97,96%
Subwencje - wielkosci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez
Ministra Finanséw pismo ST/4820/16/2018.
Wyliczenie kwoty subwencji na 2019 rok oparte jest na wykonaniu 2017 roku. Cze$é
wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin, sktada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajgcej. Kwota podstawowa ustalona jest w oparciu o dochody podatkowe gminy za
rok 2017 oraz na podstawie danych o liczbie mieszkaficéw wedtug stanu na dzief
31.12.2017 roku ustalonej przez GUS. Kwote podstawows otrzymuja gminy, w ktérych
dochéd podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92% $redniego dochodu podatkowego na
1 mieszkanca kraju. Nalezy dodag, ze dla ustalenia kwoty podstawowej subwencji przyjmuje
si¢ dochody jakie jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskaé przy zastosowaniu
gornych stawek podatkowych bez zwolnien, umorzen oraz zaniechan poboru podatkéw.
Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca kraju na dzien 31 grudnia
2017 roku wyniést — 1.790,33 z}. natomiast na jednego mieszkanca naszej gminy
2.083,62 zk. tj. 116,38%. W zwigzku z tym gmina nie otrzyma kwoty podstawowej.
Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona jest od gestoéci zaludnienia w gminie,
w relacji do $redniej gesto$ci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkarnca.
Ze wzgledu na niskg gestos¢ zaludnienia gmina otrzyma subwencje uzupetniajaca w
wysokosci 729.380 zt
Podatki i oplaty lokalne - wielkos¢ przyjeto na podstawie uchwat Rady Gminy.
W 2019 roku planowany jest wzrost podatku od nieruchomosci. Spodziewamy sie sprzedazy
obiektu po ,,Technice dla wody ze Slaska” i uregulowanie zaleglych zobowigzan. W zwigzku
z aktualizacja “WroSIP” przez Starostwo we Wroctawiu, na biezaco bedziemy weryfikowaé
zlozone przez podatnikow deklaracje.
Dotacje - zgodne z wielko$ciami wskazanymi przez dysponentéw: Wojewody
DolnoSlaskiego — pismo z 22.10.2018 roku FB-BP.3110.211.2018/KSz oraz pisma z
Krajowego Biura Wyborczego DWR-3112-21/18 z dnia 19.10.2018 roku, przyjeto do
projektu budzetu dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje

celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin.



Plan dotacji nie obejmuje wszystkich zadan (stypendia, odzialy przedszkolne), a takze
zabezpiecza tylko pierwsze potrocze 2019 roku (zasitki state i okresowe).
Udzialy - planowane udziaty gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto
w kwocie wskazanej przez Ministra Finans6w pismo ST/4750.41.2018 (38,08%), zwiekszone
o kwote szacunkowego wykonania 2019 roku (zgodnie z pismem Ministra Finansow,
przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutu udziatu gmin we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie
informacyjno-szacunkowy).
Pozostale dochody biezace - zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania 2018 r.
2. Dochody majatkowe — 359.075,00 zi
Dochody majatkowe stanowig 2,04% dochodéw ogétem. Dochody ze sprzedazy majatku
w 2019 roku na taczng kwote 200.000 zt pochodzié¢ beda ze sprzedazy 4 dziatek w
Proszkowicach oraz budynku mieszkalnego w Domanicach. Uwzgledniono takze wptywy z
przypadajacych na 2019 rok kwot ze sprzedazy nieruchomosci w systemie ratalnym
dokonanych w poprzednich latach. Dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych z udziatem
srodkow z UE w kwocie 159.075 zt spodziewamy sie otrzymaé po realizacji ,,Centrum sportu
i rekreacji w Mietkowie”

Prognozowane dochody na lata 2019-2026
Planujac dochody w latach 2019-2026 wszystkie dochody biezace zostaty zaplanowane ze
szczego6lng ostroznoscig i zastosowano wskazniki makroekonomiczne na poziomie 103%.
Nie planuje si¢ dochodéw majatkowych w latach 2020 — 2026. Gmina posiada dwie dzialki
nad Zalewem w Mietkowie, ale mimo kilkukrotnego ogtoszenia przetargu nie byto chetnych.
Koszt przygotowania do sprzedazy (wycena, ogloszenia) jest znaczny. Sa to dziatki o tgczne;
powierzchni ok. 2 ha. Mozna bytoby rozwazy¢ podzial jednej z dzialek na male — letniskowe,

ale teren ten stracitby walory dla turystyki ogélnodostepne;.

WYDATKI

Podstawg prawna do planowania wydatkow budzetowych stanowi ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm.), ktora okresla
zakres dziafania i zadania wlasne gminy oraz inne zadania zlecone ustawami.

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w szczegdétowosci wynikajacej z art. 226 ustawy

o finansach publicznych (obstuga dtugu, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki

zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST oraz przedsiewziecia).



Plan wydatkéw ogolem — 17.409.747,00 zl.
Plan wydatkéw budzetowych jest planem realnym, uwzgledniajacym koszty utrzymania
1 funkcjonowania gminy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych, a takze instytucji
kultury. Po stronie wydatkow biezacych uwzgledniono kwoty na splate odsetek od pozyczek
i kredytow. Wydatki ogdtem zmniejszyty sie 0 3.628.123 zt od planowanego wykonania
wydatkéw za 2018 roku.
Zaplanowane wydatki biezace na rok 2019 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie re guty
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.
W ramach wydatkow ogolem wyszczegélniono:
a) wydatki biezace w kwocie 15.998.173,00 zt w tym: obstuga dtugu w
kwocie 130.741,00 zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz planowanych do zaciggniecia w roku 2019. Nizsze o 844.370 zt wydatki biezgcych w
stosunku do 2018 roku wynikajg z dyscypliny minimalizujacej wydatki.
W roku 2019 nie planuje si¢ wigkszych remontéw, a pozostate wydatki zaplanowane zostaty
na poziomie pozwalajagcym wykonywaé zadania wynikajace z ustawy o samorzadzie
gminnym. Nalezy podkresli¢, ze 36% wydatkéw biezacych przeznaczone jest na o$wiate.
Duze oszczednosci kumuluje takze przetarg i podpisanie umowy z zaktadem energetycznym
dla wszystkich jednostek organizacyjnych.
b) wydatki majatkowe w kwocie 1.411.574,00 z}, co stanowi 8,11% wydatkéw ogotem.
Sa to wydatki zaplanowane na realizacje zadan i zakupow inwestycyjnych. Do realizacji
w 2019 roku zaplanowano zadania, ktdre sg juz rozpoczete oraz nowe zadania.
W dalszym ciggu bedziemy budowaé drogi dojazdowe do gruntéw rolnych, nowe oswietlenie
drogowe, centrum sportu i rekreacji w Mietkowie oraz budowe nowej siedziby biblioteki
publicznej. W ramach Funduszu Soteckiego zakupione zostang place zabaw.
Prognozowane wydatki na lata 2019-2026
Wzrost wydatkéw uzalezniony jest $cisle od dochodéw. Jezeli zatem beda wzrasta¢ wydatki
biezace w roku 2019 i w latach kolejnych nalezy dokonywa¢ podwyzek podatkéw i optat
lokalnych. Na lata 2019 -2026 przewidziano tylko 102% wzrost wydatkéw biezgcych,
w zwiazku z priorytetem zadan inwestycyjnych. Ale juz w roku 2019 przewidziano wzrost
wydatkow biezacych do poziomu 105%. Nalezy wspomnieé, iz duza czes¢ pracownikow
nabyla uprawnienia emerytalne — 11 0s6b. Wiaze sie to z wyplatg odpraw emerytalnych. Przy

planowaniu wydatkéw biezacych na lata 2019-2026 zastosowane zostaty wskazniki



makroekonomiczne na poziomie 103,00%. Poziom wydatkéw majatkowych w tych latach
wynika z przyjetego wariantu planu inwestycyjnego dostosowanego do poziomu potrzeb
inwestycyjnych mieszkancéw oraz do mozliwosci finansowych gminy.
Wynik budzetu
Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 u f p). Wynik budzetu
w latach 2019 - 2026 jest efektem przedstawionych zalozen planistycznych dla dochodéw
i wydatkow.
W roku 2019 planuje si¢ nadwyzke budzetu w wysokosei 155.000,00 zi, ktérg planuje sie
przeznaczy¢ na czesciowa splate wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.
W latach 2020 -2026 planuje si¢ rowniez nadwyzke budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na
rozchody budzetu ( splate wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek ).
Przychody budzetu
W roku 2019 planuje si¢ przychody budzetu w wysokosci 560.000,00 zt. Jest to kredyt
w wysokosci 560.000,00 zt. na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Wolne srodki w wysokosci 340.000,00 zt wprowadzilismy do budzetu na 2018 rok uchwata
Rady Gminy XXXVI/252/2018 z dnia 27 lutego 2018 roku, z przeznaczeniem na splate
wezesniejszych zobowigzan. W sprawozdaniu Rb-NDS sporzgdzonym na dzien 31 marca
2018 r. zostaty wykazane wolne $rodki w podanej wyzej wysokosci.
Rozchody budzetu
Rozchody budzetu obejmuja sptatg dtugu zaplanowang na podstawie harmonograméw sptat
zaciggnietych pozyczek i kredytow, a takze sptat nowego zadhuzenia planowanego do
zaciggnigcia w2019 y%ku. Splata przypadajaca na 2019 rok — 715.000,00 z1, stanowi ona
4,07% planowah};c;h déchodéw ogotem.
2end Prognoza dlugu na lata 2020 — 2026
Kwota dtugu wyliczona na 31.12.2018 r. jako przewidywane wykonanie wynosi
5.449.847,27 zt. Do wyliczen tej kwoty przyjeto kwote dtugu 2.991.324,27 zt na koniec roku
2017 i pomniejszono o sptacone kredyty i pozyczki w 2018 roku w kwocie 777.380 zt oraz o
sptacone raty leasingowe - 24.097,00 zt.
Wskazniki wymagane w zwigzku z wprowadzeniem procedur ostroznosciowych dotyczacych
zadtuzania jednostek samorzadu terytorialnego, zostaly w przedstawionej prognozie
spetnione. Do wyliczenia wskaznika zadtuzenia zastosowano wzoér wg ustawy o finansach
publicznych. Po wyliczeniu WPF dokonano analizy wskaznikow zadtuzenia. Z analizy

wynika, ze ,,Relacja planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan do dochodéw ogotem, bez



uwzglednienia wyltaczen™ sa nizsze od ,.Dopuszczalnych wskaznikéw splaty zobowigzan
okreslonych w art. 243 u fp”. I tak w 2019 roku wskaznik wynosi 4,81%, a dopuszczalny to
5,27%; w 2020 roku wskaznik wynosi 4,86%, a dopuszczalny to 5,55%; w 2021 roku
wskaznik wynosi 4,64%, a dopuszczalny to 7,62%; ... w 2026 roku wskaznik wynosi 4,13%,
a dopuszczalny to 7,10%.

Przedsi¢wziecia Gminy Mietkow
Wykaz realizowanych i planowanych do realizaciji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zatacznik nr 2 do uchwaty. Limit zobowiazan dla przedsigwzig¢ wieloletnich okreslono jako
suma wydatkdw przewidzianych do realizacji poszczegélnych zadan poczawszy od 2015 roku
do kofica okresu realizacji zadan. Sa to nastepujace zadania:
- rekultywacja sktadowiska odpadéw komunalnych w Strozy — trwatos¢ projektu do 2020 r.
- termomodernizacja budynk6w o$wiatowych — zadanie odsuwane w czasie z uwagi na

poszukiwanie innych zrédet dofinansowania (WFOSiGW lub NFOSiGW)

Uzasadnienie wprowadzenia nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2026
Nowa prognoza finansowa zostata skonstruowana realnie w odniesieniu do mozliwosci
finansowych, realizacji przedsiewzieé, obstugi dhugu w danym okresie i wytycznych
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby Wieloletnich Prognoz Finansowych
Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Zakres wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki, ze

uzasadnione jest wprowadzenie nowej uchwaty.

Qzafowics



