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Dzjalając ńa podsbwie alt'9l usl.luŚii\y zdnia 8marca ]990r o Ślnrotądzie gfojnnyfo
(Dz. U. z 2016 r.. poz. 446)

0 2 uchwały Nr xvlrvl30,016
obeś|en fufrd ,łolu lyd.r|kóv na

Rady Gmlny Mjctkótł zdnia ]lnarca 20Iór '']2|,li.
zasiłki olłefile' e|o|!e pmc recn\lq ]Ę)z|u,l Po.l

Rada c'njny Mietków, powolując się na ait 18uś'2pkt 15 uśawy zdnia 8marca 1990l
osamoŹądzje gminnym (Dz' U z2015 t'. poz 15l5zc 2m,) oraz ań'9ó ust'2 i uŚ'4uŚarvy zdńia
|2malc.2004|' Ó pońÓc]' społeczńej (Dż'U'220|5.,. tof, |6]fe zń,). podjęla ńa sesji wdńju
]| 'narca20|6ruchła|ęNIxV||J / l30/20|ówspEwieokreś|en iazasad&otuł}d kównazas iłk i
okresowe, cc]owc. pońÓĆ źecfÓ*ą pżyzndńe p.d wafudkień zrvrotu,

PŹedmiolot" uchNlła zonala pżcsłana pilńctr wójta Gi1inv Mjclkó\r z dnia 05 k}vichia 20|6l,
nrRg.071]'l8'20ló iwpłynęlado oĘanu Nodzoru dtria ]2 krviotnia 20l6 r'

w toku badania lcga|noścj uchwa]y organ Nadaru świerdził podjęcid $ 2 uchwały z istolńyń
ńaru9onien ań'96Uś,4 i ń' |04 Usl'] i 8 lstory zdnio 12 morc! 2004 r, o pomocy społecznej
(Dz. U z2015.' poz' 163zpó^' n'). wzłiązku zel' Io7 uŚaw} zdnia 14czcNca l9ó0r' .
KÓdeks poŚ|powańia adfrjńisfacyjneco (Dz' U. Z 20]6l'' poz' 23)'

PźedńiÓlÓw! u.hwała zostalo podjęt! na podstlq'ie upołażnienjo ustlBowego zawartego
w.tt'96 ust'4 uŚ.w} Ó pońocy spoloĆznoj. zgÓJńie 2lre!Ćjt] łfl,96l$,4lŚawt. .adx gn]iny
Ókrcś]a. w dfotjze uchwab, zasady zw|ltu !)idalków a świadczenia z pomocy społecznej' o klóiych
mowa w ust' 2, będących wakreŚie zad.ń właŚnych' z ko]eirvedlug an' 96 !n' 2 bi unarvy wlda&i
na uslugi' ponroc zeczowĄ' posilki' asilkj na ekonomjczne usamodzielnienie, ,lsilki okreso\ę
iasj|kj cc]owe przyznane pÓd Narunki.ń zwrÓlu podlclają zrvrÓtÓwi wczęścj |ub calościj jcżcli
dochód n! osobę wrodzinie osoby fobołiązanej do zwolu \'].d.tków pŹekr.cza kwol9 krycrjufi
dochodowego, z koleikryteriun dochodo*€ z.st!ło okreś|one w!ń' 8 ust' 1 łsk'anej uslaq}.

w 6 ż Uchwaty zna|az] sie aph' zlÓdnić zk|óryfr: '.zi,b] vdllkón' hd!ęplje j..lhÓfużr|]o hlb
|| hieŚięcny.h fuldch na k.n1o on,j,nego ośronku Ponty spleĘ,ej n, Mie|kNil |,1, .?h o|łes
.łolu ,ie mże być dhlzsży hiż 21 hicliqĆe ''' '

w ocenjc orgańu NadzÓru po*fższe U.egu]o*mie Uchrvały łykncza poza zak.es Udzie|onego
radzie upoważ|ienia do okeślenja zasad zwrolu wydalków za świadczcniaz ponoc! społeczncj'

w pieRvej ko|ejności wskazać na|eł, ż€ kwestia fsrolu qdatków na świadczenia f pomocy
społ4znej zosta]a uEgulÓ!łańa t'spoŚób Śfcfeg!'ow} ł nsbwie o pÓmocy społecznej, Mimowjcie
według afr' |04u91' Iuslawy n!|eżności zĄ4ulu qd ków na ś]viadczenia z pomocy spoleczncj.
z rytufu opht okreś]onych pŹcpisamiusawt otu z lllułu nicna|cźnjc pobrfulch śtviad.zcń pÓd|egają
ściągńięciu wlrybie pżepisów op.sĘpołaniu egćkuc)jnym wgdminisfacji' Dalsu pżepisy
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zawjenją bardziej ŚfĆ,egółÓNe regu]acjc ł t€j malerii' według ad' l04 ust' 2 uslaB} wPuypadku
posiadania upEwn]eń do śwjadczeń Pieniężnych fpÓńocy spolecznej kwoty nienł|cżnig pobmnych
świadĆfcń pieniężńych pod|cgają potĘccniu z bież4cych wypŁl' wysokość na]eżności, Ó któryĆh
morva wusl.]. pod]egających frvrtÓłi ońz tcmjny ich zwrofu ush]. sie ]v drodze decy,ji
administacyjnej (ań. I04 ust' 3 ustawy). Nlleżności. o któr}ch nowa w usl' 1. pod!egają ftvrÓtowina
ra.huoek bańkow} odpowiedniÓ gmińy, powiafu |ub samoŹądu NojNódfiwa (afr' l04 ust' 8 usla*ry).

TymczaŚcm Rada' mocą pżcdmiolowej uc]r"!ły, łskŁłła n. moż|iwośó ̂'rlu wydalkó{ ńa
świadczeniu,pomocy społe-nej bądź pop.fcż jodnÓrżową wplaĘ |a|eżnośÓi bądż N maksyjna]nle
24 nbch' Jednak kw.śie te rcfslży3lne są ł drodr usawy. a konkrelyawune są wde.lzji
administEyj|Ej okreśhjącej wysokość ńł|'fnoś.i pod|csających zwrotołi o.jz {erminy ich ałrctu

w granjcach Upow&nienia uslawoŃegÓ niemieści się ńNnież uslj|ańic Śkladników decyzji
adńjnistacyjnoi vydawanej sindywidua|nych sprgłach' o dleńenlach konst'tulywnych deĆyfjj
z zaklesu pomocy społecznej puesądza uslarva o ponocy społeczEj oI' fi' Lo?Uslaw! fdnja
14 c2Nca |960 r'. Kodcks postępowaniaadminislracyjnego (Df, U' z 20I6l'. poz.23)'

w o.enie oBanu NadzÓfu norfia końpetencyjna wbrznieDju uśalońlm wan'9óusl''1usE{)'
o pomocy społecznej nie jnoże stanołió materia|noprawnej podśal'y do pŹ mowlnja. że ł złkrcsis
,jej regu|acji foieści się Dkfe EawÓ dÓ v}'dawanja pŹez organ slano*'iący uchwal wptowadzających
p.slańorłicnja rcglamcntującc trcśó dryzji admi|jstmĆyjnej. PraNo do stanoN]enia takich k]au!|
moa wynikaó wprerl zpmpisu odlębnego mńgi uslasÓNc.j a|bo z]9rinegÓ bżfrjcnia pŹepisu
udzie].jąccgo kompercncji. natomjaŚ' kompetencjj lakiej nienÓżna domnienry*d. ani jcj
koiŚluować' Uzsadnienia d|a lakielo pEwa nje'nożna nalońiaŚ \ĘNodzjć,ogó|nego
sfomulowania puepisu p.aws (vide] slrck wÓjewódzkicgo sądu AdmjnistacyjnegÓ wE wrcc|awiu
z dnia 2s kwictnia 2007 r., sygn.. akr lV SA/Wi67/07).

Rada cniny nieposiada kompetencjido usl.| ja. * ramach okreś|aniazsad Zwrotu ł,}'datków za
śłiadżenia z pomocy spoleziej. ob|icatory']nych olcnentórv decyfji. stmÓ'i iÓ pŹekrcczenje
kompelencji usawowcj wlnżoncj N ań' 96 uŚ. 4 ust!ły o pÓńocy spo|eczncJj ] arzetr dafuŚzł
uPBwnienil podmiolu ł}dającego decyfję adminjstaciną, który nieje( i niemoż! byó 7wią7lny
bkimiposllnowieniamiuchwab'Podmiot*ydajqc}decyzjęadministmcyjnąfwianyjcŚwyłącznie
DÓnańÓvicniani uŚawy o pomÓcy społ.cznej ikodeksu po{ęporvani. adminńnacinego'

Maiąc na Usadz połlższ., łskaać naleŹy' 'r zgÓdnic z ań' 7 Konst'vtucji RP Órgany \łładzy
pub|icznej dzialają w crgniclch ina pÓdsbwie prawa' oznacza to, iż kafda norma konpetency,jna
fousi być lak reajizovańa. aby nienarusza|a innych prephów Uslaq' W świet|e ań' 94 KonŚryfucji
RP akly pBNa miej$ovego p.dejmorvand Śą w oparciu o wyEźne upowznienig uśawowe. Zakres
UpÓrvżnienj' musi byó zawszc usta|any pŹez pryzmat faŚad dcnokElygnego Pańslwa praNncgo'
działania w graniclch ina podshłie prlwa ÓlŹ innych pu pisów reguluiłcycb daną dziedzinę,

Rea]izuiąc tÓmpetcncję orE'n slanowiący ]nusi ściś|e uMa]ędniuć *1lycznc zawa e
Nupoważnicniu. odsĘpienie od Ę zNdy naruŹa związck |oma]ny imateria]ny pomiędzy aklem
rq/konaNczym alslawą! co z reguły s|anÓwi istotne naruszenia prawa' Z.ńNno vdoktrynie, jak
ńwnicż w oŹccznictwie ugiuntoval się pog|qd dolyczący dyrekqR rł1kładni ńom o chorakletr
kompelencyjnyń' Nacfe]ną zasadą pnNł adminislracyjnego jen zakr donniemania końpctcncji'
PonadtÓ na]cżT podkrcś|ió' iż nomy kompelenc)'ine po\łimy być inte.prelÓwano Nsposób śojŚły'
litera|ny' JednoczÓśńie akŹujc się dokonyłania t1kładni rc,szeującej pŹcpisóN
konpctencyjnych ole r!.proładzani! komp€tencjj ł drodze andogii. Na szczególną usagę
as]uguje tu Ę.ok Trybunah KÓnstyluryjnogo z28ctNca 2000r (K25/'9, oTK 2000/5/14l): .,
s1o1i4ć Przy inkrpk|dĆji dn,87 uŚl,l i d|l.92 usl ] KÓhslylucji' odno'ząćrch si. Llr ź|óde] p,fua'
takie .asa 2lzrjęle ||Pnkkń, systenlie Pfu|,hyn jak: zokaz nohlniefraiia kanP?lencji
p'furndntż}Ćh, .akaz vykładhi ro^zeEającej t,nlPlleńĆj. pravodile! rfuŁ.aknĘ glas4cą że
q',nacze"ie i.Ikjenuś orgna\'i Ókftślrh',lh .o.|oń nieje! nńfuzndme
bnPekhĆji t1o Lnandwiahja dktón, norna1y,|n!Ćh Ś!,żIc)th rea|i,olonfu 1*h żadm (...)'" '
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Mejąc !ołyż* m u\Mdz.' stwiddzm jak na łstępc-

od niniejsEgo lozsfzygnięcia pŹysłu8ujc skaĘa do wojćsódfki.go sądu AdminisnlcyjÓego w.
wńclawiu w t.minic 30 dni od dav jego dÓĘ%.ia' ktorą należy Wieść fa pÓśEdnictw.m orgmu
mdf oru wÓj.wÓdy DÓ|no(|aki.go.

zgodnie zart'92ust.l uŚt.ły o sanożądŹi. gminnym srwierd&ńie pra organ mdzoru
niemżlośoi uohwv organu libiny łsn'fymujć jćj sykonanie zmocy p'aw wzkBie objęlym
stłićrdai.m ni.v!żności' zdniem doĘżeoiasBl]zy8lięci.nadarofego'
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