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Dzislając na pÓdŚbwie an'9l uś' lust$ł} 7dnjn 3marca 1990r'
(D2, U' z20ló r'' poz' 446)
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! ! r o ! l d \ . 0ma l ! 2016 r .

s 3 ust. ż i ust.3 we fidgńeńcie: .'8 9c,egi]nośct.
xv[/129l20l6 Rady cminy M ietków l dnia ] j marca
Pomocy społecznej rv MietkÓwie'

Uzrsadnienic

Rada ominy Mietkó]v' powołując się na an' l3u$'2 pkl l5, ań'4oust.2pkt 2 uŚbw} zdni.
8 nra.ca |990r' o Śamożądzie gminny'n (Df.U'z20|5r,. poz. l515ze znj.) o.u
ań' ||0 ust. I usltBy zdńia 12 nalca 2004 r' o pomocy spo|ecfnej (Dz' U' z20|5 r. poz' |6] ze zm')'
podjęła na scsji ł.dniu 3l marca 20l6 r. uoh*t}ę Nr xvlll/l29,a|ó ł yr@je Ślal|fu GnlimgÓ
ośrodka Ponac! sPalecz"ej \ Mjeltd 2' Za|ączDikiem do |iniejszej uchwab jest sta!'t cminDego
ośfudka Pomocy społccznej w Mietkos'e'

PŹcdmiotowa uchwala zosb]a plzesbna Pis'neń wójlł cfiny Mietków 7dnja 0j kwietdji 20|6 r'
nr RB 07||'|3'20|6 i wpł'ńęła do organu Nadzoru dDio l2 kwjetnja20ló |,

w lmkcie postępovmia nadzorcfeg. dÓl'.ząccgo pŹedmiotoNej uchwały olgm Nadzoil|

. s 3ust'ż j6 3u5t' ] we frag|nencjo:.J' sf.z.ś.jl'oj?i'.za|ągnika do uchwa]y z ńtÓtnyjn
narusun iemsr t . l lud .2u{arvyrdnh2Ts ie rpn ia2009r .o f inansachpub l i c2nych(Dz .U.z2013r . ,

. s 4ust..] i4 załĘ@nika do lchwrly z islolnyn narusz.nieD ań ||ou*,7i 3uŚbw)'zdnia
|2 ńalc.2004 r' o pomocy spolecznej omz ań.39 usl' 4 lslawy zdnia 3 matc. 1900 r. o sa'no.7ądzie
gminIy'n(Dz I]' z2016I,. pÓz' 446)'

w s 3 usf' 2 za|ącznika dÓ rch\uły Rada Gnriny PosbnÓuiłr| '.()ś..].k,\,tnhlje zddanid'
ok!óDŁh howaI tŚ ] hd ,odna| ie upo||ai, il ń u'le,v!ćh hń ,]hrd:nich io ł laściłega a|Eanl

Zauw'fyć lŹcba' że zq.dni. zż|| ]]ust 2 UŚla}v] zdńia 27 sicrpnia 2009I' o finansach
pub|iczn}ch (Dz' U. z 20]] I', po2,335 z póŹn' h').jednostk! budżetoła dzia]a na podŚawio Śatutu
Dkeś|ająccgo w szczegó|ności jej nżłą siedzibę i pŹ€dniot dzi!|.lnoŚci..'. Jak sNierdzr zaś
ń' 12U{' Lpk| 2 j u(2 powÓlańcj ustał}', gminDe jed|ostlij budżetÓłc nvÓŹą oĘany Śanowiącc
'ychjcdnostek' klóE nadają imjednocześnie stńrt. chyba że ÓdĘbnc uslaĘv Śanowią inuczej,

Uslawodawca astregI zatem, /l opźedńiocic dzialalności 8nrinrej jednoslki orgrnlzacyjnej -
jednośki budżetovej decydujc organ stanorłiący gmioy wdrodze niancEÓ pŹcz siebic statutu tcj
jodnoslki. Dopuszczenie alem moż|nvości powjcfunia bkiej jednostce do rea|i4lji inn}ch zddań.
nic wymjenionych wśatuc]e irv innym lrybie niź zmian, Śklub tq jcdnostki' musi aslać uznane,a
dzidanic na.uszajq.o ÓboNirujłcy poŹądck pmwny' zlNone B s ] uŚ.2tegulÓNanie Śbfutu.
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niepozwala bowiem na prccyz ne ijednoznacfne uŚa|enie, jakiĆ konkctnc zadania będ4
\\Tkonywane pżez c'ninny ośrdek Pomocy społccznej rv Mielkowie. Wty'n miejscu pŹypomniuj
należ'. żc zgodnie zusialonyni pog|ądanri dÓklryńy olż ustalońĄ linią oŹecznichła Tryblhału
(ons9tucyińegÓ klżdy pŹepis prarvny winien byó ŚkonŚruoBany pop.awnjc z punklu lid4nia
językorveEo i |ogicznego' wyńóg j.Śności oznacza nakdz lwoŹenia puepisów klarorłnych
i zrozuńi'lych dla ich adrcsaów, któzy od ńcjÓńa]ncgo uŚawodałcy oczkisać moaą stgnowieńja
ńorm prarvnycb niebudzących uąlp|iwości co do lrcści nałhdańlch obowiązków ipuyznaN.ńych
praw' Zwj4uńa zjasnością plecyzja przepjsu wjnm pŹojarviaó się rv konkrctności nakladonych
obołiązkóv i pu)'znałańych prłw. t.k by i.h treść byh o-y*kta i poeaIall na wlegzckwowanie'
zasada ra fwana jcŚ agdą pŹyzrvojtE |egh|acji, znajdującą oPd.ie Nań'2Kons9tu.ii
Rzeczypospolitej Pohkiej.

Podobnc uwasi jaL poryżej na|eł odniĆść |ównigż do z.pisu s 3 usl' 3zaląonika do uchwaly.
fgodnie z którym: .'ośJ'odek Ęąlzujć Ćc!e' o k|ótrŁh do\n łs2' n'\.teaólnoś|i ]ńPże
nas|ęP|iqre zal1ania: ('' '). Edzic wdo]srj częścj lego pżcpisu rv punklach od ] do l] szczcgólorvo

zdańiem olg.nu nadzoru z usasi na fakt, i' ush*Ódawca \}ma8a od t.aw.daNcy miejscoweBo
okrcś|enia rv statucie przed]niotu dfiałania jednostki budżetoue]. lÓ nje moie on pop.fż użyc|c
sfo.ńUlowańia ',w Śzczcgólnoścj.. pozoslawiać ÓlqatrDgo kata|ogu tych fadxń, UżycLc ̂lrolu .'rv
szczesolności.. powoduje, '' kŃa|o8 udań Óśrodka pomocy spolecznej ma aEkter otlany .o
oznaca. że ńożliwcjcn lea|jzowlnie przez jednostkę inńych zadań niepu ervidzian].ch wuchqa]e.
Taki apis uchwdy pow.dujo. Źe jnny olgan (podmio' niż mda gńiny, ł drod7.e innego aku njż
UchN.ł., będzie mógl doprecy7ować. njcprzwidziane pr.7 niniejg|r uchqałę admia jednÓŚki
budżelÓwej' Tymczascm ustawodNca rv ań. || Usl'2slv' usaw}'\Tr.{ fasEggł, iż o pŻedmiocje
dzialaLności Eminnej jĆdnos&i budż.towcj decyduje orgań sanołiący gminy wdrodfe n ane8o
puez sjebie Śłutu tj jednoŚki' Dopuszczenie zatdń moz]i$ości połieżeńia tLiejjednostce do
rea|izacjijnnych adań. nie *}mjeńionyĆh w Śblucie i w innym lrybie niżzmiana śa1utu lej jcdnoslki,
frusj zosbć dame zFdzial.ńie naruające€bo*tąfujlcr.poŹąnck pffii1Poi' Bylok ltsA \ę
Wroclasiu zdnia 5 maja l0l I r.. sygn. akt lll SA/Wt I l0/l l)

w konsckwcncji nalez)'stwierdzić. że poshnorvieńja $ 3 ust']o.M ! ] uŚ' ]Ne lmg'nencie:.' l,
s:.:?sol'n.l. załąĆznika do uchwaly naruszają *'sposób istotny ań.1]Lst,2unały ofinansach

zgodnic 2 $ 'l ust' 3 i '| a|ącznika do uchrvll!: '.3' Xż,?ylił oJ'o.lka h. pols|ałie lPo|'uż,i!hn1
Wójła p,a\|a|l.i poslępovnja i ||!duj. dulri adniki,łrocyJne || i1.]',idual.'th 'rur.Ćh . .ukr!
Pon.c)j sPolecznlj ndlćżą.rch do lldśc^|aści EDII}| 1 ]\u pad an'ie uPa\ajhienid Rl.b anII|
Ą|daneso \| tyhje ań 3,l! 1u!6łr o sana/zą.|ziL !hihh)ń1. Kierav,ik ,nÓż. |tovad.ić
PonłÓrdhi. in,davu! tlĘ'żk a|1ni"nfu|yjń. |ihryth ął6|a|h hiż określone funŚl'3'
ńd!.llqth da |laścilaki gniry'.''

zaułsżyć należy. fe pŹopisy usllloNe prectz'nie EgulujĄ kweslię rr}dawania decyzji
aJńinistmcyjnych ł spmwach zakres' FÓmocy spo|ecznej' zgodnie z a.t. ||0 un' 7 i 3 uslaq}
o pomocy spolecznej wójt (blmistŹ' prezydenl miasr) udzje|a kieDwnikowi ołodka pomoc}
spolBcznej upownienja do *1dNłnia decyzji adminiŚtncyjnych NindyuidJa|nych spEwach
//a( .e  '  Io ro '  'p . ' ' e r /nc  nAk/ą.J (  '  do  qó 'wo ' .  !n '1J  l  poł/ rEn ie  o  t  { io t r l
\ ' e r l r  s  oyoo|a  ponoc)  'F je 'n . ]  -  noć o) i  u| , .  'd le |or r  1T i  o .ob ie '  Ą|  \ lu |
7 usl' 17dańie 1Nlawv zdnia 2l crenłca 200l r' o dodalkach mieŚzkanios}ch (Dz' U' z2013 r''
pÓ2' 966zpóźń. zm') stano*i, Żo dodatkile wdodze ńińknacyjnej p.flznaje wójt (bumiŚ'ż,
pEzydent mi&sla), Nł pÓdŚawio ań'7uŚ.t! lej uŚuNy może on óanież upowunić dÓ ich
łydatvania inną osobę. zgodnie z ań,20 u9' 3 usl.Ę zdnja 23 |islopada 200] r Ó śNi.dcfeniach
mdzinnych (Df.U'z2ol5 r', poz' l14zŃźń' zm,) Órgan w|aściły tj' wójt (burmislz, plgzyde.t
'nirŚb) - noże upolainić lv forńie pisemncj swojeso zaśępca. pracownika uźędu Bminy a|bo
kiero*'njka Óśbdka pońocy spo|eżnej lub inncj jcdiośkj organiac'jnej gminy' a lak2c inną osobę
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na łniosek kiercwnjka ośrcdka pomocy spobznej |ub ińńej jcdnonki organiuc'nej gńiny dÓ
prcładunia poŚępowań v Śprawłch ł zakftlu ślviadozeń rodzinnych' a tlkże do qdlwania w lych
Śprawach decyzji' Ańykul8b usllB1zdnia 7wŹeśnia 2007r' o pomocy osoboń upńwnjÓńyh dÓ
a|imenljw (Dz' U' z 20l6 t.. poz' 169 z Ńźń' d') nanÓłi. że o.gan wła&jwy 1zn' wójt (bumistŹ'
prczydcnl miaŚ' - ńÓże up$v5żnić w lomje p]semneJ s\'ojego aslępcę. pmcownika trŹędu gminy
alb. kiemMika ośrcdka pomocy społeczncj ]ub inńcj jedńÓŚkj organi,lcyjnej gminy, a takfe inną
osobe n. wniÓsek kirrwnika ośrcdko pomocy spo]cczncj |ub inńcj.icdnoski organifdcyjncj gmin], do
podejmowsnia dzia|ań wobcc dłufników.|jńenl'Ćyjnych, l).owad?€n]o posĘporvań i w)idałanj.
w tych spmwach d.cyzji adninktlcyjnych' Podobnie w an. 12 ust' 2 ł zrviązku zuŚ' l tqżc uŚłły
UregJ|owam aslala kłeśia Bydałania dcclzjiwspńMch świadczeń z funduszu a|imen1acyjncgo.
Zgodnie z ań' |73 uŚał} 2 dnia 9 Ćzenvca 20l l r' o ]vspiemniu rcdziny isyslcnie pieczt f'Śępczej
(Dz, U' 220|5 r'. poz. 332 z późń' zm') vó.jl (bumistŹ' pref}dĆnl misla) może uporłażnió $vojeso
astępca. pncownika uuędu a|b. kielownika ośrdka pomocy spokĆziej |ub innej jednostki
organi,gcyjnej Bminy, a lakże ińnł Dlobę na wniosek kjercwn ka ośrcdka pomocy spolcchei fub jnńei
jednoŚkiorsańj2actinejgminydopowadzeDjapost9pos"ńsŚp.arvachzzakjesułspieBnjarodzily
Óraz rvydawanLa wrych sprawach dec}zji' Ańyknł 5.lusl' ]]uŚa*} zdnia 27si.rpnia 2004 r,
ośrviadczcniach opiefu zdm*'olnej fi|ansowanych ze łodkć]v publicznych (DZU. z2015 r.. poz.
53I z późń, n ) stanowi' ze wójt (bumhtź. prezydĆn|) gmjny \'laściNej ze rłzg|ędu m miejŚce
anrieszkania świxdczeńiobjorcy noże upowunjó kiorÓ}vnika ÓłÓdkd pomocy spolecznej do
alatwiun]a spBw iv}dawańia declzji łjego jmieniu dotyczącyc[ polwicdzania n.a$! do
śłiadczcń ÓDieki zdrovohei'

olg8n nadzoru pBgnie órłnief NŚkażć. 'e wniektóry.h łypadkach olAaneń w]rścił1n do
udzie|enja up.]vażnienia do Śydawania decyzji adminjstracyjnych w sprawach z zak. €su ponrocy
spoleŹiej możc być na podstlNie ań']9uŚ'40Śas' Ósamoządzi € Bminnym Bda gminy'
Zgodnie ztym prphen usrarv! .jDo 4lanviania indrrwidualnych spr.w zzakresu adminisnacjj
pubIicaej nda g'niny może upoważnić ównjeż organ qykona{czy jednostki pom.cnicfej orr
or :anJ  jedro 'k \  i  NJ|  io |ó* '  o  | | ó ] . | '  rovd \  | '  o ' ' '

PuyBolane pot}żcj pźepiŚy wskŁujqj że prcb|ematyka udawani. ol.z upÓłdżniania do
\ldlrvania dgcyzij idmjnisbscyj.ych z zkrcsu pomocy Śpołcc2nej u.egubłana zostala na poziohic
lnarvow!ń' zdrniem organu nldzoru Nyk|ica 1Ó foÓŹ|iwość nomołania tej kweŚii w aktach
hie{rchianie njższych' wożeczńictuie sądów odminktmcyjnych wje|okrÓhie uska}wano' 'J
p.wtóżodia i nodyfikacje jako wysoce dezinibmujące stlnorvią ktotne naruszenie praNa (zob,
np' $)irok NaĆzelńĆgo sqdu Adm]nistracyjnego zdnja ]6czcNca 1992r. sygn' akt J| sA 99/92.
oNsA z l9'!r Nr2. poz' 14)' Tżeba bo]viem |iczyó sję zryh. fe powlóżÓny czy zmodyfikorvany
pŹopis badzjo ińleĘ.elo\'an)' ]V kontckście uchwały. w któ.ej go z!'nicszc7!no. co możc plowaJfić
dÓ ca}kowiĘ |ub częściowcj zmjany inlencjipnwodavcy' Wtskim kontekście pńktlk9 pow!a'$ia
imodyfikacji N akłach pBqnych pŹepisów ałan!.h w łklach hie.arohjcznje ryższyc[ na]eży
Uzn'ć 7a nLedopuszcza|ną, PÓrvyżsł śanowkko znajdujc doddkowe opamie wt'tści
{ I37 z]ączńika do rozpoŹądzenja Prczcsa Rad)' Minjstów u dnia 20 czeuvca 2002l, w spnwic.Zasad tchnikj pnwodlwcrej (Dz. U'z2016r'. poz, 233) slosorvanego do aklów pr.ła
m]eJscowego na mocy i6l4]' zgodńjo z którym wuchwa|e izaż.dzeniu njc pÓłhrzl sję Pzepjsó]V
!Śaw, mt'tikÓłMych unów międzynalodoł)'ch imzpÓr4dzeń, Nlruszenie tej zasady tcchniki
plawodłrcrej w komekBencji pIÓNMzi do nieuprawniorcgo wejścja pmwodłwc], fiieiscowego
w slerę kompclcncji asueż.nych włącz|je d|a uskwodlwc!' cÓ hÓżd rvywÓłać u adreglów norm
wad]iłe puekonmje' że tBnsponowanc ha gfuńl |Ók!]nynomy pBła po\szechnic oboviązuj4cego.
ĘFd}'ni. nornańi plawa niejscowego. którc wiążą w}lą.znic ń' obsare wlaścnvoś.i ]oka|neAo

M.jąc powyższe m Ułldrc, sBłicrdz.m jak na N$9pid'
od niniejs4go lo^lŹyani9cia pŹyŚługuje Śkarga do WojeNódzkie&o sądtr,Ądńińistlc):ineao we

Wrcc|awiu wtcrminic 30 dniÓd daty jego doręcfenia, klóĘ ńa|eŻy rvnieść zr pośrednicnłem orlantr
ńadzofu wÓjewody Do|noś|ąskicEo'



zgodnie zart' 92Bt' l Btały omorządzia ghim'm stwiordznie pla oryln M&oru
niNażności uohwa' oĘEnu 8miny wstzymuj. j..i 'ykońMie żno.y pl a wakGie objęlym '''
srwi.rdaim ni*!żności' f dnien doĘ*'ia r@*rzyglięcia fudzońego'
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