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RozsTRzYGNIĘcIE NADzoRczf,

Dzillając n! podslawje ań'9]ud'Ilslawy zdni' 3 marca l9g0l. osamoŹądzie 8minnym
lDz. U. z 2016 t., pv. 446)

styierdam nieważność

s 4 we tinAn.ncio: .'słca':y }r dec'zji adhinis1|oc,jrel' i s 6 M fńEńe".ie: .ie.tnor@owa lub
w fulrch hiŁŚiłżt'ch'' lehwały Nr x\.IIv131,016 Rady Gtriny Mielłów z dnia 3l narca 20 |6 r'
w spBwie okeślenia \9sÓkÓśĆi Óż szczeBóło\lch warunkół i trybu pŹyznawania j zMolu Ai|ku
cc|oNegÓ na ekono'niŹne usamodzieinienie

Uzasrdnienie

Rlda o'niDy Mietkóv. powoluąc ś]ę n! ań. |8ust'2pkt 15uŚEsy zdnia 3fiarca 1990.,
osamoŹądzic gńinnyfo (Dz'U.z2015r'' poz' ]5]5ze 2ń') Ófu żń'43 Ust' 10uśasy zd.ia
|2m.ica 2004 r' opomocy spo]ccznsi ozU'2015I'. poz' 163,J zn')' podję]a ia $sji wdniu
3l marca 20|ór' uchwa]ę Nr xvl|I/l3l/20l6 y spl.l'i. Ó&"ś1.hj1|ńrk,id auE szeesólow),ch
\Ęrnkóv i |'!bl p|4żhavhia i nrrfu zaglku ce]o| esa hd ekakań|Ć,he k\hlÓdzielnie,je,

PŹcdmiÓlÓwa uohwg]a zoŚa]a prs]ańa piŚńem wójb Gnjiny Mietkó$ zdnia 05 kwictnia 20l6.'
ńr Rg'07||'|8'20|ó i wplynę]a do organu Nsdzo.u dnia l2 ksietnia 20 |6 r

w toku b.dania |egalności uchwab oĘan Nadzoru 9wiedfił podjęcie $ 4 łe fmgncncie]
.'}l:kuany l rtery'ij adh,ihkłaqjha|' Ófuz s 6 we lBBmencił 'jedhala.DrÓ lub \ rd|ach
,n ies ięcżh ' .h ' ' z i Ś t Ó |nyńnafusbn iemań '4]uŚ ' l0 ian , |04u* '3 !s la*} ' zdn ia12marca2004r '
ooomo. )  \ook . / re |  |D7 |  / .n |5 '  po/ '  |b : /póh '  n , l /$Ę/ . '  / Jń ' Io .uĘb\}  /dn ia
l4 cfĆvń ]9ó0 r' ' Kodeks pofepÓrvania adminisnacyjnego (Dz' U. z 2016 t'' PÓz' 23)'

stosownje dÓ trcści a.l'43ust' |oustaNf o pońÓcy ŚpÓ|ecznej rado snlin! \| dto!? u.h\tb|,
Ók|ćślż n,pk.ść a/az yĆz.gólD||! atunki i|ryh Pz'|ż,Ńakia i.nrnfu snfu ćlloyeEo na
ekonńine uŚahol]zi!1nie"je, Puepis ten okrcś|a k.ta|oe Śpńw pÓd|egajqcych oblig oryjnej
reeulrcjiwdodze uchMt.

Analiza pźedhiotołej uchNab wskŹuje. źe Rada rvs7łslkie te e|ementy określiła' Jedn'kże
vskżane poniżcj poŚbnÓwieni! zosloty podjcte zistobym ńafuŚ4niem pEła uzosadniającyń
sNierdzenie ich nieWDości'

w s .l uchwały znaIaz] Śię apis. zgodnie z którym: .'Zl'?l lyla7kón, za śn'ia.lEe,id n^lępie
pnpleż iPla!ę nle?aści na wśkafrnl I d|.vii ad jni'truc|ifti nchinek bahkół! oś,dka
Pr'no.! sPaleczkej w MidkÓIie ''' '

Z8odnie z S 6 uchwoty:,.Zarl.t ntttbr.!,ndny niczEa.lnie tp/ze.naczchien parlhEd turubni
iebor lnh \,ira.h ni?Śietzk|ch l,a ruch,hek bnnkol! ośJ'odka Pon,ocy spa|lch.j

w ocenie oĘanu N.dzoru połyżlze uregu|owania uchw'It (1j, 64qe fragmencie: .. iTłfzz,y
fldeĆ'zji ol]ninjshacyj,ei' omz $6we t.gfuchcie: '. je.]norazovo l,b |fu|a.h nie\Ę-,,cn)



$lkmczajł loa zakĘs udzieLoncgo mdzic 0powżnienia do Ókuś|enia Śzcfegjłowych sarunkólv
i  r  )bu r !_o!  .o . i J (u .cLur r r " ,  . . Lo ,  o ' , i .  7n .  u .Br  nd ,  ie  ien ie

w picNszcj ko]einÓści łskazać na|eżJ' żt kwestia ̂ lrctu łydatkórł na świadczcńi. z ponocy
społocaei foŚała uEsu|owana N sposób szczc8óloDi lv uŚkNie o PÓńocy lPÓłedzńej, Mianołicie
wedlue art.l04us' IusaN}' na]eżńości zt]'lułu \łfdatkórł na ś$jadczn]a z pomocy społcczncj.
z rytulu oplat ÓkEś|onych pżepisamj uslaw'- ÓlŁ 2 ryltLlu nidnalĆżnje pobńnyĆh śvi]dczgń pod|egają
śc!ągnię.iu w trybic pŹepisórv oposĘpowaniu egzekucy]Iyn ł.dminista.ji' Dahze pŹcphy
zawiorają bardziei szczególowe regulacjc wtej tric i' wrdhLg ań, ]04ust,2usbqy }v przypadku
Posiadania upEBnień do świadczeń Pjeniężnych zpomocy sN|eczncj kNory n]cna|cżnic pobnnych
świadczcń pieniężnych pod|*ują polĘceńiu f biozźlc}ch łlpłal' W}sokość na]eżności, o których
]towa wusl'l. pod]clajacych frvmtowi ora7 temjny i.h zwlotu usbla się rV drodze decyzjj
adm]nńt rac l .ne j (ań ,104Ust '3us tsw}) 'Na leżności .okó tyĆhhÓwłwtrs ' , ] .Fd| rga jĄzwotoł ina
Ęchunekbankos]'odpowiedniosm]ny'powjafu|ubsamoŹłd!NojoNództv.(ań'l04usl'3Lśa\ł1),

TtfoĆrase]n Rada' mocą pŹcdniÓlosej Jch*!}y. w $ ó \skuzaIa na nroż|i\ośi zNrotu Nydatkół
na śłiadczonia 2 pońocy spolecznej bądŹ popŹez j.dnolazowa wplatę n.]eżńÓśĆj bądź w rdtach
mjeŚi:"chych' Jednak kwestie tc rozsŹygańe są wd.odze ustlrvy. a konkretyzowanc są r' decyzji
admjnistracyjnej okrcś]aiącei wysokość na|eiDości pod|csając'ch fNrloNi o.if tBmjny ich ̂ vmtu

w glanicoch upolł.żńionia U{aw.\'ego ni.mieści sję órrnicż uŚ.|anjc Śkładń]ków drcy7ji
adńjnńtaĆ'.ej *]dawanej wjndywidualny.h sFauach' oge]nenlach konstytut'vwnych dccyzji
zzaktsu Po'nocy społecfncj pr^lEdz uslawa oponlocy społcczńcj omz an ]o7usbsy zdńia
l4 czeNca l960l'. KodckŚ pÓllępowmia adminisnacyjncEo (Dz' U' z 20]6 r', pÓf' 2]]),

w occnic olgańU Nadzolu lomo konpelcncyjna rvbmjeniu usla|onyDr { a't 4j ust' lo uslawy
Ó pońocy społ*znej nie może Śbnołić malerialnopEBnej podnałydo pŹyjńowania. żc w ak€sie
jej re8u]acjj nieści Śię l.kż€ pmwo do v}d'wanja pŹż organ slanowjący uch*al wploB9dzających
posbnowienia r.g|amgńtujące |Eść decyji adminiŚtacyjhej (np. ł lozPall)'warej spENie
poŚanÓvicnjc 64uch*gb. którc wp.oRMza łyDń8 w poŚac konjecznośc qskzania w dec)'zji
admin]Śmcyj|ej €chunku b'nkowego oś.odka Pomocy spoleczn!:j wMictkowiD)' PlawÓ do
stanorvienja lakich k|auzu| moze synikać wpmŚ zpŹePjŚtr odrębnego rangi ust$vo\€j aLbo
z N}i'nego bumienia pŹ.pisu udzic]ająĆĆBo ko'npetencji, natomiast. kompetencjitakjcj nicnożnl
donniemy\aó. anjjc.j koŃt.uołać' UaMdnicnia dla bkiego praM nie moźna natom]asl]ływodzić
2 ogó]nego slomułoBania puepisu p.ow. (vide: wyrok Wojcwódzkiego sądu Adńińistracyjnego rve
wroclawiu z dnia 25 kwiernia 2007., sygn.. akr: tV SA/Vr67/07).

fudacmin]' nicpoŚiada kompeteDcjido u$a|an]a, w nńach ok.eś]ania usad zMolu ł)i&tków 7a
śviadczenia 2 pofooc} spolecznoj' Ób|igłtodnych e|ementóq' decyzjj' stanoqi to przekrcczcnic
konFĆncji us1awovci vyl.źonej v!.1'43 ust' l0uslawy o pofuocy spolcczncij a znzetr narusza
uptaMicnia pÓdmjotu wdającego dccyzja rdńińnta. ną. kór} niejest iniemoże byó związany
bkimj postonowieniań] !Ćhwaly. Podmiol łydając' de}zję adńińńtacyjn4 zwi €anyjeś ryłącznie
poŚmowjenilmi ust!ły o pÓmoc] spolecfnej ikodeksu postępowalia adminishcyjncAo,

Mając na uwad* pov)'żs7e. wsk'aó nalcży. 2c zgÓdńie z afi. 7 Konslytucji RP orglDy w|adzy
pub|icjej dzialają ł granicach jna podsbrvie prgrvo' oznacza to, ii każda norha konpelenc'jni
'nusj być tak realizÓwańa, aby nie nalusza|a innych pżepków trŚtaw]'' wśłiel|e ad'94 Konstytucji
Rf akly pńwa n]iejscołego podojnowaie Ę *'oparciu o *yrrne upov'Dienie ustosowc' Zakres
upoważnienia musi b]ró awŚze Ushlany prz ptyanal zsad dońokatyczncgo pańŚwa plawnegoj
dzia]aniav grrniclch ina podslawic prał' Óńf innych przepisół resu|ujących daną dziedzjnę'

Realizując ko'np.lencje orsan ŚańÓrvjąÓy musi ściś|e uvględniać !)r'czne zawańe
ł JpołaŻnienju' odstąpienje od bj a9dy nBiuvo zlłiąrek |omalny imalcrialny pÓniędz' aklefo
ł}konaNczym a unaNą. co z reguły ŚanoNi iŚtohc nafuŚfcnia prawa, Zańłno w doktrynie, jak
ńwnjeź wovecznicbłic ugruntował Śię poglątl dotycz.ący dyEkĄĄv ]ł1k|adni nom o charaketr



kompetencyjnym' Naczćlną zasadą prawa adminisłacyjnego jest załc dońńi.ńańia konpctencji'
PÓn'dlo rależy podkEślió, iż nomy kompetncy.jńe powim' być ińleĘElowane V sposób śĆisły'
|iteB|ny. JedńoŹeśńie akżujc się dokon}aBnia *rkładńi rozsaającej prpisów
kompetencyjnych ore łyprcładzanja konpctcncji wdrodze analogii. Na Śzcfgólną uwagę
asłuBuj. tu trlmk Trybunah Konsq4ucyjnego z28 czNca 2000 r' (K25/99' oT( 2000/5/14l)| ,.
s|onłąc Pży i.krpr.|acji afl 37 e'] i afl,92,Ś1' 1 Kohd,rd,, odnos,ąc,Lh nę da ódel P|dła'
takie zagdy Pżljęle ł Po]sknń sys|dje rłN W jak: 4k1z don"iefińja *,npe|encji
\ruodmcz,rh, zataz vykład,i ru^zera|lej k.np4ercje prnodNĘe otŁ,asadę EloŚ4cą' ż2
ł'żka.że,je ja|.ienlś o|ghovi olłeśloh'th addń 

"iejesl 
róńżhac.re zudzje|enjeń nu

kohpe1eEji do us|anMiania akóv nnnol,ih,ch shżąćyh Palifownii tych zadń (...)''' '

Mając potryższe na uw.dD, stwicrdzm jok na wsĘpie'

od niniejYego rc^trzygnięci! puysługuje ska.ga do wojewonzki.go sądu Adninisb'acyjnego we
wbĆ]awiu v tminie 30 dni od daty jsgÓ dÓręcZnia. |.1o|ą nale'ry mieść a pośftdniclwefi ore&u
nodrcru wojewody DolDoś|ąskiego'

zgodnic z art' 92 ust' l ust.sy o samoŹłdzie 8ninnym stwierdZnie plza organ nadm
ńiewbżńości Dchwał' orEańu gfoiiy wŚŹyńujc jcj Nykonanie z nocy prawa N zakesie objęlym
sMieldzeniem nieważności' z dniem dolęczenia ozśŹygnięcia nldzorczĆgo'

/'/-----'-<.-


